PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. VICENTINHO JUNIOR)

Cria o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnolégico das Tecnologias de Informacgdo e
Comunicagédo — Funtics, e incentiva a incluséo digital
e o desenvolvimento local de produtos e servigcos de
tecnologia de informag&o e comunicacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo — Funtics, e incentiva a inclusdo digital e o

desenvolvimento local de produtos e servigos de tecnologia de informagéo e comunicacgéo.

Art. 2° Fica instituido o Fundo para o Desenvolvimento Tecnholégico
das Tecnologias de Informagdo e Comunicacédo - Funtics, de natureza contébil, com o objetivo
de estimular o processo de inovacdo tecnoldgica, incentivar a capacitacdo de recursos
humanos, fomentar a geracdo de empregos e promover o acesso de pequenas e médias
empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da indUstria brasileira de

tecnologias de informacédo e comunicacao.

Art. 3°0 Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo sera administrado por um Conselho Gestor, nos

termos da regulamentacéo.

Paragrafo UGnico. A regulamentacdo devera dispor sobre a
composicdo e sobre as competéncias do Conselho Gestor, bem como sobre os agentes

financeiros do fundo.

Art. 4° Constituem receitas do Fundo:



| — dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual e seus créditos

adicionais;

Il — contribuicdo de meio por cento sobre a receita bruta das pessoas
juridicas que exercam preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou
de prestacdo de servicos de tecnologia de informagdo e comunicagdo, excluindo-se, para
determinacéo da base de calculo, as vendas canceladas, os descontos concedidos, o Imposto
sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), a contribuicdo ao
Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Social (Cofins);
IIl — o produto de rendimento de aplica¢des do préprio Fundo;

IV — o produto da remuneragdo de recursos repassados aos agentes

aplicadores;
V — doacdes;
VI — outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Art. 5° Os recursos do Fundo serdo aplicados exclusivamente para o

desenvolvimento tecnoldgico do setor de tecnologias de informacdo e comunicagéo.

Art. 6° Os recursos destinados ao Funtics, ndo utilizados até o final
do exercicio, apurados no balanco anual, serdo transferidos como crédito ao mesmo Fundo no

exercicio seguinte.

Art. 7° Os recursos do Funtics ficardo depositados em conta especial

destinada especificamente para esse fim.

Paragrafo Unico. Os recursos mencionados no caput s6 poderdo ser

redirecionados para objetivos diferentes dos previstos para o fundo mediante autorizacdo legal.

Art. 8° A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 2° E beneficiaria do Repes a pessoa juridica que exerga

preponderantemente as seguintes atividades:

| - operacgdo de datacenter;



Il - desenvolvimento de software e que, por ocasido da sua opcéo
pelo Repes, assuma compromisso de exportacéo igual ou superior a 50% (cinquenta por cento)

de sua receita bruta anual decorrente da venda dos bens e servicos de que trata este artigo;

lll - prestacdo de servigos de tecnologia da informacdo e que, por
ocasido da sua opc¢éo pelo Repes, assuma compromisso de exportacdo igual ou superior a
50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta anual decorrente da venda dos bens e servi¢os

de que trata este artigo.

Art. 4° No caso de venda ou de importacdo de bens novos destinados
a operacao de datacenter ou ao desenvolvimento, no Pais, de software e de servicos de

tecnologia da informacéo, fica suspensa a exigéncia:

Art. 52 No caso de venda ou de importacdo de servicos destinados a
operacdo de datacenter ou ao desenvolvimento, no Pais, de software e de servicos de

tecnologia da informacg&o, fica suspensa a exigéncia:

Art. 9° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“Art. 2°-A Os recursos do Fust ficardo depositados em conta

especial destinada especificamente para esse fim.

Paragrafo Unico. Os recursos mencionados no caput sé
poderdo ser redirecionados para objetivos diferentes dos

previstos para o fundo mediante autorizacéo legal.”

Art. 10 Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacdo, exceto os

artigos 2°, 3°, 4°, 5° e 6°, que entrardo em vigor cento e vinte dias apés a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos requisitos para que a economia digital possa florescer é a
existéncia de conexdo a redes de telecomunicacdes. E importante, portanto, que 0s recursos

para esse tipo de iniciativa estejam disponiveis e sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz.



Os fundos setoriais relacionados a universalizacdo de servigcos de
telecomunicacdes vém sendo seguidamente contingenciados em prol de politicas econémicas
de curto prazo e que ndo contribuem para o aumento da produtividade, tdo necesséaria numa
sociedade moderna. Com isso, faz-se necessario que esses recursos sejam depositados em
conta especifica e ndo na conta Unica do Tesouro Nacional, dificultando que o fundo seja
utilizado para o fim que se destina. Mecanismo nesse sentido estava previsto no artigo 3° da lei
que instituiu o Fust — Fundo de Universalizacdo dos Servi¢cos de Telecomunica¢bes — (Lei n®
9.998, de 17 de agosto de 2000), o qual foi vetado sob o argumento de que ele especificava o

BNDES como gestorl. A redacéo ora proposta contorna tal limitacdo.

Entretanto, apenas a disponibilidade de conex&do néo é suficiente. O
mercado de tecnologia de informacao e comunicagédo €, por natureza, um mercado globalizado
e, para que o Brasil possa se destacar no cenério internacional, €& necesséario o
desenvolvimento de uma série de capacidades tecnoldgicas internas. O ranking do Férum
Econdmico Mundial leva em consideracéo diversas dessas capacidades e o Brasil encontrava-
se em 2015 na 842 posi¢do de um total de 143 paises analisados®. E certamente uma posicédo
que ndo nos da orgulho, em especial considerando-se a importancia do Brasil no cenério

internacional.

A relevancia do tema ja é reconhecida pelo Governo. Em recente
declaragdo, o secretario de Politica de Informatica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes reconhece a baixa participacdo do Brasil no mercado internacional

de tecnologiase’. E preciso, de maneira urgente, que mudemos esse cenario.

Se ja ndo bastasse o fator econdmico, existe ainda a importancia do
setor para a defesa nacional. A expansdo das comunicacdes trouxe consigo diversas
oportunidades, mas em conjunto vieram as ameacas. As revelacbes de Edward Snowden
deixaram claro que é necesséario ter pleno dominio tecnolégico de modo a assegurar a
soberania brasileira no ambiente cibernético. Para isso, s6 h4 uma resposta: capacidade

tecnoldgica.

A capacidade tecnoldgica, além de requerer o dominio tecnolégico,
demanda que o pais seja dotado de infraestrutura suficiente para nao ficar refém de players
internacionais no fornecimento de servigcos. Desta forma, € necessario que haja condicdes
propicias para que “data centers” sejam instalados no pais. Com isso, pode-se evitar uma série

de dificuldades identificadas pela CPI dos Crimes Cibernéticos relacionadas ao transito e a

! Para mais detalhes, vide Mensagem n2 1.109, de 17 de agosto de 200, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Mensagem Veto/2000/Mv1109-00.htm

* Relatério disponivel em http://www3.weforum.org/docs/WEF_GITR2015.pdf

3 http://www.mcti.gov.br/pagina-noticia/-/asset publisher/IqV53KMvD5rY/content/brasil-deve-
ampliar-participacao-no-mercado-global-de-tecnologias-digitais-diz-secretario
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guarda de informacdo de brasileiros em servidores no exterior. Destacamos ainda, como
externalidade, a geracdo de empregos qualificados no pais, para projeto, instalacao e operagao

dessa infraestrutura que é o cerne da economia digital.

Para isso, é necessario oferecer condicbes que atraiam essas
empresas para o pais. A Lei do Bem, Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, cria
mecanismo interessante para esse objetivo. Nessa lei, as empresas de software ou de
prestacdo de servicos de tecnologia de informagdo e comunicagdo que assumirem
compromisso de exportacao igual ou superior a 50% tém direito a uma série de beneficios
instituidos pelo Repes (Regime Especial de Tributagdo para Plataforma de Exportagdo de
Servicos de Tecnologia da Informacao). O intuito € que as empresas que operem datacenters

tenham os mesmos beneficios.

Outra frente de atuagdo é o desenvolvimento de politicas publicas
para o desenvolvimento local de solugbes de internet. Iniciativas dessa natureza ja foram
empreendidas pelo Governo. Menciono especificamente o programa INOVAPPS, do entdo
denominado Ministério das Comunicacdes, parte da Politica Nacional para Contedudos Digitais
Criativos. Apesar de a iniciativa ter sido interessante, ela ndo teve 0s recursos e nem a
perenidade esperada. Uma das razfes para isso foi a falta de suporte legal, 0 que se espera

alterar com o presente projeto.

Varios sdo 0s mecanismos para se alcancar esse objetivo. No
presente projeto, preferiu-se ndo tratar do aspecto de desonera¢Bes tributdrias, mas em
mecanismos que pudessem financiar tais iniciativas. O setor de telecomunicacdes ja conta com
um fundo especifico para o desenvolvimento tecnoldgico, o Funttel, e 0 mesmo deve ser feito
para o setor de tecnologias de informacdo e comunicagcdo. Propde-se, entdo, a criagdo do
Funtics - Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo. Com esse fundo serd possivel incentivar as atividades de inovagéo, que ndo
sd0 um constante nas empresas brasileiras. Com isso, garante-se gue ao menos meio por
cento das receitas de empresas possam ser utilizadas para atividades de desenvolvimento

tecnoldgico e inovacao.
Resumidamente, este projeto busca os seguintes objetivos:

a) Priorizar e incentivar a universalizacdo dos meios para

promover a incluséo digital;

b) Desenvolver politicas publicas de incentivo ao

desenvolvimento local de soluc8es de internet;

c)incrementar uma politica de atracdo de investimentos para

datacenters.



Observando o resumo acima, tenho convicgcdo de que 0s nobres
pares compartilhardo da opinido de que sao iniciativas necessarias para que o Brasil possa ser
um dos protagonistas em tecnologia da informacgao no cenario global. Como foi demonstrado,
ja estamos até atrasados no desenvolvimento de politicas modernas de incentivo a economia

digital e, por esta razéo, solicito apoio para aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado VICENTINHO JUNIOR
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