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| - RELATORIO

O projeto de lei n°® 708/15 estabelece normas gerais
sobre a seguranca escolar e da outras providéncias. A seguranca escolar € ali
definida como a garantia de ambiente isento de ameacgas para alunos,
professores e toda a comunidade escolar, sustentado por um conjunto de
medidas adotadas pelo Poder Publico, em suas trés esferas, com vistas a
construgdo da paz e da ordem social no interior e nas imediagdes de seus
respectivos estabelecimentos de ensino. A proposicdo prevé principios da
seguranca escolar e propde acdes do Poder Publico.

Ja o projeto de lei n® 2.965/15 institui o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia e Abuso de Drogas nas Escolas, estabelecendo a
sua avaliacdo e dando outras providéncias. O texto prevé apenas diretrizes
para tal Plano e considera que a Unido deva elaborar, em complementacéo, os
objetivos, as acdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e
definir as formas de financiamento e gestdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas.

O projeto de lei n° 3.037/15 traz uma série de alteragcbes
na Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com vistas a tornar inequivoco o
papel do poder publico na garantia da seguranga em ambiente escolar, mais



especialmente naquelas escolas onde a violéncia ja se encontra instalada.
Para isto, os casos de violéncia ou ameacas sofridos ou testemunhados por
professores ou servidores — ainda que contra terceiros ou contra o patriménio
escolar — passam a ser comunicados a direcao da escola, que fica obrigada a
repassar essas informag¢des ao Ministério Publico, ao juiz de menores, ao
Conselho Tutelar — quando se tratar de ato infracional cometido por menor de
dezoito anos — e a respectiva Secretaria de Educacdo, a qual restara a
obrigacdo de classificar suas unidades escolares quanto ao risco, apresentar
diagnéstico e, junto com a comunidade escolar, elaborar plano de saneamento
prioritario das escolas classificadas como de altissimo e alto risco.

Os projetos foram distribuidos as Comissbes de
Educacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nesta Comissao, o projeto principal, PL 708/15, chegou a
receber parecer favoravel, com emenda, oferecido pelo entdo Relator
Deputado César Halum, em agosto de 2015. Sua manifestacédo, porém, néo foi
apreciada pelo colegiado. Iniciada a atual legislatura, foi a proposicéo
redistribuida para o presente Relator, juntamente com os agora apensados PLs
2.965/15 e 3.037/15.

Il —=VOTO DO RELATOR

As proposicdes em andlise tratam certamente de matéria
relevante. Os projetos tém a oportuna preocupacdo de coibir a violéncia
escolar.

Quanto ao mérito do PL n°® 708/15, este Relator manifesta
concordancia com os termos do parecer exarado pelo Relator anterior. De fato,
“é facil perceber que os principios enumerados sdo de grande auxilio na busca
por um ambiente escolar saudavel, seguro, propicio ao aprendizado”.

‘A prevencao; o estabelecimento de prioridades de
intervencdo e de parcerias com 6rgdos publicos e da iniciativa privada; o
acompanhamento e a avaliacdo da eficacia das medidas adotadas; a
concepgao de instrumentos, procedimentos e rotinas que contribuam para a
resolucdo de problemas de seguranca identificados pelas escolas; tudo isso é
fundamental para qualquer planejamento. Sem dados quanto as ocorréncias e



sem um diagnéstico claro dos problemas em seguranca publica que afligem a
comunidade escolar ndo ha como apresentar solucdes especificas.”

O envolvimento dos atores escolares no debate e no
levantamento desses problemas é sem duvida essencial. Uma comunidade
atuante tem muito mais condigcbes de buscar solugbes ante as ameacas a

seguranca das criancas e dos adolescentes.

Também estamos de acordo com o nobre autor quando
estabelece que a efetivagcdo da solugdo para o problema da seguranca nas
escolas passa por acdes que tratem, por exemplo: a intensificagdo dos servigcos
de fiscalizacdo do comércio existente, coibindo a comercializacdo de produtos
ilicitos ou de acesso proibido a crianca e ao adolescente; a adequacao dos
espacos circunvizinhos as escolas, de modo a ndo causar inseguranga nos
seus interiores, com a participacdo de oOrgdos publicos e de instituicdes da
iniciativa privada em parcerias criadas para esse fim; a represséo intensificada
aos jogos de azar nas imediacdes das escolas; a regulamentacdo do uso das
vias situadas no entorno dos estabelecimentos de ensino, com especial
atencao aos limites de velocidade e a sinalizacdo adequada.

Porém, assim como o relator anterior, ndo concordamos
gue se acrescente o inciso XI ao art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira, o qual definiria que os gestores dos sistemas de ensino &
gue coordenariam a garantia de ambiente escolar seguro. Isso deve ser
atribuicdo das Secretarias de Seguranca, ou de uma comissdo multiareas, e
nao das secretarias de Educacao.

Como nos lembrou o relator anterior, “a participacdo da
comunidade escolar nas definicdes das politicas e acdes locais de seguranca
escolar tem que ser garantida, assim como o desenvolvimento de programas
especificos de formacdo na area de seguranca escolar, voltadas para os
dirigentes, docentes, discentes e funcionarios em geral das escolas. Isto seria
de grande valia. Porém, ndo acreditamos que a coordenacdo da garantia de
ambiente escolar seguro deva ser entregue e cobrada dos gestores dos
sistemas de ensino. Para corroborar essa ressalva, podemos perceber que
todas as acdes do Poder Publico propostas para a efetivacdo da seguranca
escolar pelo Projeto, ou seja, intensificar servicos de fiscalizagdo do comércio
existente; coibir a comercializacdo de produtos ilicitos ou de acesso proibido a
crianca e ao adolescente; adequar 0s espacos circunvizinhos as escolas, de



modo a ndo causar inseguranca nos seus interiores, com a participacdo de
orgaos publicos e de instituicbes da iniciativa privada em parcerias criadas para
esse fim; repressado intensificada aos jogos de azar nas imediacbes das
escolas; regulamentacdo do uso das vias situadas no entorno dos
estabelecimentos de ensino, com especial atencéo aos limites de velocidade e
a sinalizacdo adequada; todas ndo sao de possivel efetivacdo pelos Sistemas
de Ensino.”

J& quanto as diretrizes apontadas pelo PL n° 2.965/15,
consideramos que algumas devam ser utilizadas como complementagéo ao PL
anterior, o qual utilizamos como base para a formulagdo de um substitutivo,
que incorporou as seguintes diretrizes nele previstas: visar a transformacéo dos
territérios por meio da promocéo de ac¢les, projetos e programas que tenham
efeito nas causas da violéncia; desenvolver programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populacfes
escolares vulneraveis a violéncia; adotar estratégias de articulacdo entre
orgdos publicos e entidades privadas, com organismos internacionais e
estrangeiros para a implantacéo de parcerias para a execuc¢do das politicas de
enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas escolas; realizar a
integracdo das acdes dos 6rgdos e entidades publicas e privadas nas areas de
seguranca publica, saude, sexualidade, planejamento familiar, educacdo,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacédo, cultura, desporto e
lazer, visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas escolas;
viabilizar a ampla participagdo social na formulagdo, implementagcido e
avaliagdo das politicas de enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas

escolas.

Quanto ao PL n° 3.037/15, consideramos que alteracdes
na LDB ndo sao apropriadas para tratar do tema, justamente por
considerarmos que o problema envolve diversas areas e frentes de atuacdo. A
LDB deve se ater a questdes estritamente educacionais, e alteracdes ali
poderiam dar a entender que os sistemas de ensino é que seriam responsaveis
e coordenariam a garantia de ambiente escolar seguro, do que discordamos.
Conforme o substitutivo, consideramos fundamental a integracdo das acdes
dos orgaos e entidades publicas e privadas nas areas de seguranca publica,
saude, sexualidade, planejamento familiar, educacao, trabalho, assisténcia
social, previdéncia social, habitacao, cultura, desporto e lazer.



Além disto, consideramos que a classificacdo de
estabelecimentos de ensino como de alto ou altissimo risco seria temeraria, por
corrermos o risco de estigmatizar escolas e alunos, além do qué, como
defendido aqui, ndo acreditamos que tais classificacdes possam ou devam ser
feitas sem a consideracdo mais ampla, sem uma abordagem também inter-
setorial e abrangente pelo setor publico, sendo, inclusive, preciso observar e
respeitar realidades estaduais, municipais, comunitarias e escolares distintas,
gue podem e devem ter condi¢cbes de propor e realizar suas proprias formas de
conciliacdo e harmonizacéo de suas realidades. Quanto as atividades voltadas
a reflexdo e combate a violéncia contra os educadores, acreditamos que
devam ser organizadas conjuntamente pelos 0Orgdos responsaveis pela
educacdo, pela seguranca publica, por entidades representativas dos
profissionais da educacéo, conselhos deliberativos da comunidade escolar e
entidades representativas de estudantes, devendo ser direcionadas aos
educadores, aos alunos, as familias e a comunidade em geral.

Porém, ainda assim, consideramos que o PL também é
contemplado pelo substitutivo, uma vez que sua preocupacdo essencial, tal
qual o documento que produzimos, é com o estabelecimento de uma cultura de
paz, com a busca de um ambiente escolar seguro, bem como com o
estabelecimento de prioridades de intervencao.

Por fim, sugerimos que os PLs em tela e nosso
substitutivo tramitem ainda pela comissdo de Seguranca Publica desta casa,
por acreditarmos que as secretarias de Seguranca Publica tém papel relevante
na garantia dos principios e acdes propostas, especialmente quando se tratam
dos arredores das escolas. Lembrando que inicialmente s6 foi prevista a
tramitacdo por esta comissao e pela de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Tendo em vista o0 exposto, voto pela aprovacdo do PL n°
708/15 e de seus apensados, PL n°® 2.965/15 e PL n° 3.037/15, na forma do
substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado SERGIO VIDIGAL
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 708, DE 2015, E AOS
APENSOS: PLs N° 2.965/15 E N° 3.037/15

Estabelece normas gerais sobre
seguranca escolar e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a
seguranca escolar e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. Entende-se por seguranca escolar a
garantia de ambiente isento de ameacas para alunos, professores e toda a
comunidade escolar, sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo
Poder Publico, em suas trés esferas, com vistas a construcdo da paz e da
ordem social no interior e nas imediagbes de seus respectivos
estabelecimentos de ensino.

Art. 2° S&o principios da seguranca escolar:

| — a prevencao e o combate a situacdes de inseguranca
e violéncia escolar;

Il — o estabelecimento de prioridades de intervencéo e de
parcerias com 6érgaos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade ou
interesse no tema;

Il = o acompanhamento e a avaliacdo da eficacia das
medidas adotadas em matéria de seguranca escolar;



IV — a concepcdo de instrumentos, procedimentos e
rotinas que contribuam para a resolucdo de problemas de seguranca
identificados pelas escolas;

V — a participagdo da comunidade escolar nas definigdes
das politicas e acBes locais de seguranca escolar;

VI — o desenvolvimento de programas especificos de
formacao na &rea de seguranca escolar, voltadas para os dirigentes, docentes,
discentes e funcionarios em geral das escolas;

VIl — o planejamento e a execuc¢ao simulada de reacdes a
situacdes de emergéncia que possam ocorrer nas escolas;

VIII — o acompanhamento de experiéncias e de modelos
de programas e agfes de seguranca escolar em execugdo em outros entes da
Federacgéo e no exterior;

IX — a integracdo das ac¢lGes dos 6rgaos e entidades
publicas e privadas nas areas de seguranca publica, saude, sexualidade,
planejamento familiar, educagédo, trabalho, assisténcia social, previdéncia
social, habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando ao enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas.

X - a prevencédo e o desenvolvimento da cultura da ndo-
violéncia; e

X| — a realizacao periddica de diagndsticos da situacao de
seguranca das imediacdes dos estabelecimentos de ensino.

Art. 3° A acdo do Poder Publico na efetivacdo da
seguranca escolar compreende, dentre outras medidas:

| — a intensificacdo dos servicos de fiscalizacdo do
comeércio existente, de forma a coibir a comercializacdo de produtos ilicitos ou
de acesso proibido a crianca e ao adolescente;

Il — a adequacao dos espagos circunvizinhos as escolas,
de modo a ndo causar inseguranca nos seus interiores, com a participacéo de
orgaos publicos e de instituicbes da iniciativa privada em parcerias criadas para
esse fim;



[l — a repressao intensificada aos jogos de azar nas
imediacfes das escolas;

IV — a regulamentacdo do uso das vias situadas no
entorno dos estabelecimentos de ensino, com especial atencdo aos limites de
velocidade e a sinalizagdo adequada,;

V — a transformacédo dos territérios por meio da promocao
de acgles, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais e
intersetoriais destinados ao atendimento das necessidades especificas das
populacdes escolares vulneraveis a violéncia,

VIl — a adocao de estratégias de articulacao entre 6rgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nhacionais e estrangeiros, para
a implantac@o de parcerias para a execucao das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizacdo da ampla participacdo social na
formulac@o, implementacdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizacdo, de forma conjunta pelos 6rgaos
responsaveis pela educacdo, pela seguranca publica, por entidades
representativas dos profissionais da educacéo, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
atividades voltadas a reflexdo e combate a violéncia contra os educadores, as
quais deverdo ser direcionadas aos educadores, aos alunos, as familias e a
comunidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado SERGIO VIDIGAL
Relator
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