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| - RELATORIO

A presente proposicdo altera o art. 25, § 1° IV, “d’, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de responsabilidade Fiscal, para
dispensar as instituicdes de ensino superior estaduais e municipais da necessidade
de apresentacdo de contrapartida para acesso as transferéncias voluntarias da
Unido, que hoje se aplica de forma indiscriminada nos casos de transferéncias
voluntarias entre entes da Federacao.

O art. 77 da Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de 2015 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias da Unido para 2016 estabelece os limites minimos e
maximos de contrapartida que deverdo estar previstos na lei orcamentaria dos
respectivos entes subnacionais:

Art. 77. A realizagdo de transferéncias voluntarias, conforme definidas

no caput do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dependera da

comprovagdo, por parte do convenente, de que existe previsao de
contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou

Municipio.

8 1o A contrapartida, exclusivamente financeira, sera estabelecida em

termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia



voluntéria, considerando-se a capacidade financeira da respectiva
unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH,
tendo como limite minimo e maximo:

| - no caso dos Municipios:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios

com até cinquenta mil habitantes;

b) 0,2% (dois décimos por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios
acima de cinquenta mil habitantes localizados nas areas prioritarias
definidas no &mbito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
- PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazébnia - SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste - SUDECO;

¢) 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais; e

d) 0,1% (um décimo por cento) a 5%(cinco por cento) no caso de
Municipios com até 200 mil habitantes, situados em areas vulneraveis
a eventos extremos, como: secas, deslizamentos, inundacoes,
incluidas na lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de
mortes por desastres naturais fornecida pelo MCT],

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 10% (dez por cento) se localizados
nas é&reas prioritarias definidas no dmbito da PNDR, nas areas da
SUDENE, SUDAM e SUDECO; e

b) 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais;

lIl - no caso de consorcios publicos constituidos por Estados, Distrito
Federal e Municipios, 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por
cento).

Alega o Autor da Proposta que sao poucas as instituicoes de ensino

superior mantidas por Estados e Municipios, que possuem funcdo supletiva a da

Unido na formacédo de estudantes de nivel superior. A exigéncia de previsao

orcamentaria de contrapartida para a efetivacdo de transferéncias voluntarias pela

Unido seria um sacrificio adicional para as administracdes estaduais e municipais,
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além de obstaculo a possibilidade de essas instituicdes beneficiarem-se de recursos
que dificilmente lhes seriam supridos no ambito dos respectivos entes. Acresca-se 0
argumento de que o ensino superior € funcdo precipua da Unido, e que o ensino
superior publico respondia, jA& em 2013, por cerca de apenas 15% das vagas
ofertadas. Ademais, a préopria LRF ja excetua as acles relativas a educacao
daquelas sujeitas a sancdo de suspensao de transferéncias voluntarias.
Encaminhada inicialmente a Comissdo de Financas e Tributacdo -
CFT, a Proposicao, sujeita a apreciacdo do Plenario e com prioridade em regime de
tramitacdo, sera examinada sob os aspectos de sua compatibilidade e adequacéo
orcamentéria e financeira, e do mérito, antes da etapa subsequente, na Comissao

de constituicao e Justica e de Cidadania.

II-VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributagcdo, apreciar a Proposta, nos
termos do art. 32, inciso X, alinea “h” do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor pertinentes a receitas e despesas publicas, e quanto ao
exame do mérito.

Estabelece a sobredita Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo — CFT, em seu art. 1°, §2°, que “sujeitam-se obrigatoriamente ao exame
de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que
impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo”.

Nesse sentido, dispde a Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2016):

Art. 113. As proposicoes legislativas e respectivas emendas, conforme

art. 59 da Constituicao Federal, que, direta ou indiretamente, importem

ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,

deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no

exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
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detalhando a memoéria de célculo respectiva e correspondente

compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e

compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem

a matéria.

Quanto ao exame de adequacao orcamentaria e financeira, a reducao
de contrapartida para as instituicbes de ensino superior estaduais ou municipais ja
foi objeto de deliberacdo no ambito do Congresso Nacional, quando da apreciacéo
do projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2014. Na ocasido, foi aprovado e
encaminhado em autégrafo para a sanc¢éo presidencial o inciso IV do § 1° do art. 60
da LDO 2014, que seria vetado:

IV - no caso de transferéncias para instituicbes de ensino superior

estaduais ou municipais, serdo observados os limites de 0,1% (um

décimo por cento) e 1% (um por cento).

As razdes de veto ao dispositivo se baseiam na dificuldade de
execucao caso sejam estabelecidos limites distintos para os respectivos entes aos
guais se vinculam as instituicées de ensino superior:

As instituicbes de ensino superior estaduais ou municipais sao

entidades vinculadas ao Estado ou ao Municipio e devem, dessa

forma, seguir os limites de contrapartida estipulados para o respectivo
ente. A incluséo de regras especificas por setor ou érgao pode dificultar

a execucdao dos processos de transferéncia voluntaria.

Trata-se de regra j4 anteriormente aprovada pelo Parlamento e
sancionada pelo Executivo, para o caso especifico, como se observa no 8§ 5° do art.
36 da Lei n® 12.465, de 2011 (LDO 2012):

8 5° No caso de transferéncia voluntaria para acbes voltadas a

educacao superior, os limites minimos de contrapartida a que se refere

§ 1° deste artigo séo fixados em 1% (um por cento).

Assim, o Poder Executivo alega dificuldades de execucédo e nao
inadequacdo de ordem orcamentéria e financeira. LDOs de anos anteriores e a
propria LDO de 2016 (8 2° do art. 77) ja autorizaram a reducdo ou ampliacdo dos
limites minimos e maximos de contrapartida:

8 2° Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 10
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poderdo ser reduzidos ou ampliados, mediante critérios previamente

definidos ou justificativa do titular do 6rgao concedente, quando:

| - necessario para viabilizar a execucdo das acfes a serem

desenvolvidas;

Il - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei

n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004; ou

Il - decorrer de condigcbes estabelecidas em contratos de

financiamento ou acordos internacionais.

Portanto, do exame do presente Projeto verifica-se que a matéria
proposta pode ser considerada de carater normativo, ndo provocando, dessa forma,
alteracOes nas receitas e despesas da Unido. Aplica-se, assim, o art. 9° da Norma
Interna desta Comissao:

Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e

financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao cabe

afirmar se a proposic¢ao é adequada ou néo.

Quanto ao mérito, a iniciativa € conveniente e oportuna. A participacao
do Estado na oferta de vagas no ensino superior é cada vez menor. Os demais
entes — em sérias dificuldades financeiras - dependem enormemente de recursos da
Unido, exercendo em ultima analise uma funcdo supletiva das responsabilidades
desse ente. A educacao — bem como a salde e a assisténcia — ja tem um tratamento
diferenciado pela LRF, isentando da suspensdo de transferéncias voluntarias os
entes inadimplentes, como aplicavel nas demais situacées.

Em suma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela nao implicagéo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira, e, no mérito,
voto pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 365, de 2013.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2016.

Deputado Izalci

Relator
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