PROJETO DE LEIN° |, DE 2016
(Do Sr. CELIO SILVEIRA)

Altera o art. 35 da Lei n® 11.343, de
23 de agosto de 2006, a fim de dispor que
para a caracterizacdo do crime de
associacao para o trafico € imprescindivel o
dolo de se associar com estabilidade e
permanéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 35 da Lei n°® 13.343, de 23 de
agosto de 2006, a fim de dispor que para a caracterizacdo do crime de
associacdo para o trafico € imprescindivel o dolo de se associar com
estabilidade e permanéncia.

Art. 2° O art. 35 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006, passa a com a seguinte redacao:

“Art. 35 Associarem-se, de maneira estavel e
permanente, duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos
arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO



Este projeto de lei tem por finalidade dispor que para a
caracterizacdo do crime de associacao para o trafico, previsto no artigo 35 da
Lei 11.343, de 2006 — Lei de Drogas, € imprescindivel o dolo de se associar
com estabilidade e permanéncia.

Desde a edigcédo da Lei 11.343/2006, passou-se a indagar
se, para a caracterizacdo do crime de associagdo para o trafico, previsto no
artigo 35, seria necessario que a reunido entre os autores se desse de forma
estavel e permanente, ou bastaria a convergéncia eventual de vontades ou a
ocasional colaboracéo entre duas ou mais pessoas para a pratica das infracées
previstas nos artigos 33 e 34.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido de forma reiterada que, “para a subsun¢ao da conduta ao tipo previsto

no art. 35 da Lei 11.343/2006, € necessaria a demonstracdo concreta da

estabilidade e da permanéncia da associacéo criminosa”.

Diversos doutrinadores versam sobre a tematica. Dentre
eles, Miranda Arruda esclarece a questao:

“O legislador, ao descrever o tipo penal, exigiu apenas que 0s
associados tivessem o fim de praticar qualquer dos crimes
previstos no artigo 33 e 34 da Lei. Surge, portanto, a questao
de saber se este crime demanda certa estabilidade e
continuidade da associacdo. E que uma interpretacao literal da
norma pode conduzir a conclusdo de que ndo é necesséria
uma unido duradoura entre os associados, bastando que tenha
havido um concurso eventual de designios: a reunido de
esforcos para a pratica de um Unico crime isolado.

A Lei 11.343 nado prevé mais causa de aumento de pena para
0S casos em que o crime é praticado em concurso. E voltou a
consignar, expressamente, que a associacdo para o trafico
perfaz-se com a reunido dos agentes, ndo exigindo que tenham
o fim reiterado de praticar os crimes. Indaga-se: é possivel
considerar consumado o delito quando houver concurso de
agentes para a préatica de um anico delito de tréfico, sem que
haja o animus de manutencdo da parceria? Continuamos
entendendo que o tipo penal exige a estruturacdo de uma
pequena sociedade criminosa. Nao para a pratica de um crime
certo, mas sim com o propésito de manter em funcionamento
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uma associacdo criminosa. E até possivel que os associados
pratiguem apenas um Unico crime, ou nem mesmo cheguem a
cometer infracdo penal, mas é imprescindivel que esteja
presente a intencdo de manter o vinculo entre os membros da
organizagao.’

Ainda, para o renomado doutrinador Guilherme de Souza
Nucci, h4 a necessidade de prova da estabilidade e permanéncia da
associagdo criminosa. Para a caracterizagdo do crime de associagédo para o
trafico, se exige

‘o elemento subjetivo do tipo especifico, consistente no &nimo

de associacdo de carater duradouro e estavel. Do contrério,

seria um mero concurso de agentes para a pratica do crime de

trafico. Para a configuracéo do delito do art. 35 é fundamental

gue 0s sujeitos se renam com o propdsito de manter uma
meta comum”.?

Além disso, Nelson Hungria leciona que coparticipacao
criminosa se contenta com um ocasional concerto de vontades para
determinado crime, o que ndo basta para a existéncia do delito de associacao
para a pratica de crimes, pois “é preciso que o acordo verse sobre uma
duradoura atuacdo em comum, no sentido da pratica de crimes néo
precisamente individualizados ou apenas ajustados quanto a espécie, que
tanto pode ser Unica ou plurima”.*

Por fim, Vicenzo Manzini enfatiza que nao se deve
confundir o crime de associacdo para o trafico com o mero concurso de
pessoas para a pratica de algum crime. “E necessario que se diferencie o crime
em questdo de uma simples reunido, sobretudo pela existéncia de uma relativa
permanéncia e também pela unidade de vontade e fim, que em geral

costumam estar ausentes na reunido de individuos”.®

Assim, segundo entendimento dos Tribunais Superiores
brasileiros e doutrinadores, para caracterizagcdo do crime previsto no artigo 35
da Lei de Drogas, ndo basta a reunido ocasional de duas ou mais pessoas, ndo
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basta o mero concurso eventual entre os agentes para a pratica da traficancia.
Para tal, € necessario que o animus associativo seja efetivamente comprovado.

Nesse sentido, para aperfeicoamento da Lei de Drogas e
solucdo da duavida, essa proposigao insere no artigo 35 a expressao “de
maneira estavel e permanente”, a fim de elucidar como efetivamente se
caracteriza o crime de associacao para o tréafico.

Assim sendo, para aprimoramento da Lei de Drogas,
apresentamos este projeto de lei, conclamando os nobres pares a apoiar sua
aprovacao.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputado CELIO SILVEIRA
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