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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 368, de 2013, de
autoria do Deputado Otavio Leite, objetiva dar acesso as microempresas e
empresas de pequeno porte (MPE) ao mercado de capitais para a obtencao de
recursos financeiros para o desenvolvimento ou expansédo das suas atividades.

Pretende ainda o projeto de lei complementar em analise
autorizar as MPE a receberem recursos financeiros oriundos de pessoas fisicas
ou juridicas, incluindo as “sociedades anénimas, as sociedades em conta de
participacdo, as sociedades empresarias em comandita por acdes e fundos de
investimento privados (FIP)”.

O Autor justifica a matéria sob a crenca de que estimular
0 crescimento das microempresas e empresas de pequeno porte € saudavel
para o Pais, social e economicamente.

Entende o Deputado Otavio Leite que € necessario
autorizar, por exemplo, que empresas constituidas na forma de sociedade
andnima e fundos de investimentos possam participar do capital das MPE, e
que a impossibilidade dessa participacdo “seria um entrave para o
desenvolvimento econémico”.



Conforme despacho da Mesa Diretora da Céamara dos
Deputados, a proposicdo em exame deve ser apreciada pela Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), por esta
Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT) e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Sob o escrutinio na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indastria e Comércio (CDEIC), a proposicdo em tela teve, em
12/11/2014, o parecer pela aprovacdo na forma do Substitutivo apresentado
pelo Relator, Deputado Antonio Balhmann.

O Substitutivo da CDEIC, de modo geral, ndo inovou a
matéria, concentrando-se em aprimorar a redacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 368, de 2013.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenario, e tramita
sob o rito de prioridade.
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Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, II) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna - CFT,
in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicao é
adequada ou néo."



O Projeto de Lei Complementar n° 368, de 2013, assim
como o Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdémico,
Indastria e Comércio, buscam apenas possibilitar 0 acesso das pequenas e
microempresas ao mercado de capitais para a obtencdo de recursos
financeiros e ndo tém repercusséao direta nos Orcamentos da Unido, eis que se
revestem de carater meramente normativo, sem impacto em aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publica.

Sobre 0 mérito, inicialmente, registro minhas
congratulagfes ao Autor, tendo em conta a preocupacao que teve com o setor
das microempresas e empresas de pequeno porte. Trata-se, sem duavidas, de
vital setor para a economia, mesmo porque é responsavel pela esmagadora
maioria dos empregos gerados no Pais.

Quando vislumbro com maior detalhe a proposicao,
encontro duas linhas de “permissdes”. a primeira busca permitir o acesso das
MPE ao mercado de capitais propriamente dito, com a utilizagdo dos
instrumentos a ele relativos. A outra linha aponta para a permissao de
obtencéo de recursos pelas MPE, oriundos de diversas sociedades (inclusive a
em conta de participacdo, que ndo é formal).

Sobre o primeiro aspecto, posiciono-me no sentido de
gue, ao passo em que reconheco a importancia de garantir as MPE o acesso
ao mercado de capitais, acredito que a proposicdo cumpre o papel de néo
detalhar este acesso, transferindo o pormenor a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM). Cabe, portanto, ao regulamento, a definicdo de aspectos
operacionais relevantes que venham a possibilitar o acesso das micro e
pequenas empresas a outras fontes de recursos, definindo, inclusive, quais
instrumentos mais adequados para o atingimento deste objetivo, levando em
conta fatores, dentre outros, relacionados a simplicidade escritural de que
gozam as MPE, e de sua pequena (se houver) estrutura técnica para a

emissao.

No que tange a segunda parte, registro que atualmente,
ja é possivel que as micro e pequenas empresas recebam recursos de
qualquer das pessoas ou entidades ali mencionadas na forma de empréstimos.
A captacédo de recursos na forma de aportes oriundos de sociedades em conta
de participacdo (que ndo € uma sociedade pessoa juridica) ndo € vedada, bem

como a realizacdo de contratos de mutuo com pessoas fisicas.



O que ndo € permitido para as MPE é que delas figurem
como sdécias outras pessoas juridicas (sejam constituidas sob qualquer forma
societaria), nem de fundos de investimentos, embora, como ressaltado, nada
obsta a captacdo de recursos por meio de empréstimos ou de emissdo de
titulos que possam ser “vendidos” a determinados fundos, como € o caso do
fundo de investimento em direitos creditorios (FIDC).

Como relatei, o Substitutivo da CDEIC nado faz outros
ajustes, que ndo apenas a simples melhoria redacional, com a qual
concordamos.

Concluindo, louvo os principios que levaram o Autor a
produzir o Projeto de Lei Complementar n° 368, de 2013, e, face ao exposto,
voto pela ndo implicacdo do Projeto de Lei Complementar n° 368, de 2013, e
do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
IndUstria e Comércio, em aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentdria e; quanto ao mérito, pela aprovacdo do PLP n° 368, de 2013, na
forma do Substitutivo aprovado na CDEIC.

Sala da Comissao, em de outubro de 2016.
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