COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 225, DE 2016

Altera o artigo 11 da Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000 acrescendo a
observancia das reservas constitucionais e
legais para recebimento das transferéncias

voluntéarias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar pretende alterar a redagcéao do
art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal. De acordo com o atual paragrafo Unico do art. 11, €
vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que, no que se
refere aos impostos, ndo os tenha instituido, previsto e arrecadado
efetivamente, nos termos de sua respectiva competéncia constitucional. Com a
inclusdo de um novo paragrafo, estaria também vedada a realizacdo de
transferéncia voluntaria para o caso de concessdo de exoneracdes tributarias

em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais.

Conforme o Autor, a vedacéao as transferéncias se justifica, em
razdo das exoneragOes tributarias feitas a mercé da exigéncia de convénio
intergovernamental. A edicdo de leis e atos estaduais ou municipais que
fomentam a competicdo (a guerra) fiscal precisa ser freada, de forma a
preservar o equilibrio de competéncias tributarias que fortalecam o pacto

federativo delineado na Constituicao de 1988.



A matéria, com prioridade no regime de tramitacdo, esta sujeita
a apreciacdo do Plenario. Apos o exame desta Comissdo, tratando dos
aspectos de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, e de
mérito, a Proposi¢do estard sujeita ao crivo da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, c/c o art. 53, Il, ambos do
Regimento Interno desta Casa, e conforme a Norma Interna desta Comisséo
aprovada em 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”, cabe a
este Colegiado, além de pronunciamento quanto ao mérito, realizar o exame de
adequacao or¢camentéria e financeira e verificar a compatibilidade com as leis
do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e orcamentaria anual, além de

outras normas financeiras pertinentes ao ordenamento constitucional e legal.

Preliminarmente, em sede do exame da adequacao
orcamentaria e financeira, ha de se verificar que a Proposicdo nao tem
implicagdo direta no aumento de despesa ou no aumento da receita, ndo

cabendo pronunciamento quanto a sua adequac¢ao orcamentaria e financeira.

O Projeto inclui exigéncia para a realizacdo de transferéncia
voluntaria para os demais entes da Federacdo a observancia dos preceitos
constitucionais e legais para concessao de exoneracdes tributarias. Altera-se,
portanto, a prépria norma complementar, materialmente distinta e superior as
leis ordinarias do ciclo orcamentario - plano plurianual, diretrizes orcamentarias
e orcamento anual. Circunscreve-se, portanto, ao campo da disciplina de
critérios e procedimentos na realizagdo de transferéncias voluntarias. Nesse

contexto, ndo gera impacto no aumento da despesa ou ha reducao da receita.



Quanto ao mérito, releva notar que a vedacao as transferéncias
imporia uma disciplina fiscal mais rigida, tanto no que se refere a instituicao,
previsdo e arrecadacao dos tributos da respectiva competéncia, quanto a nao
concessdo de exoneracgdes tributarias a revelia dos demais entes da
Federagdo, em desacordo com as normas constitucionais e legais, de que
pudesse resultar um comprometimento aos principios da solidariedade e do
equilibrio federativo. Em tal hipotese, haveria um desvirtuamento da
importancia e das finalidades das transferéncias voluntarias, que acabariam
servindo como uma espécie de compensacao as iniciativas unilaterais que séo
frequentemente adotadas, estabelecendo uma verdadeira competicao

predatéria entre os diferentes entes federativos.

Assim, diante do exposto, somos pela nado-implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo, portanto, pronunciamento quanto a sua adequagcdo or¢camentaria e
financeira, e, no mérito, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei Complementar
n° 225, de 2016.

Sala da Comissao, em de outubro de 2016.
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