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| - RELATORIO

Busca a presente proposi¢cao disciplinar a criacdo e o
funcionamento das associacdes de moradores.

Pelo texto do projeto, entdo, a constituichio de uma
associacdo de moradores destinada a melhorias em sua comunidade devera
obedecer aos seguintes requisitos: a ata de fundacao devera ser lida na integra
na presenca de todos os diretores e interessados e submetida a aprovacao; a
relacdo da diretoria devera ser lida na integra e submetida a aprovacéo; os
abaixo-assinados previamente apresentados a favor ou contra a constituicdo
da entidade deverdo ser considerados para efeito de voto, e, finalmente,
somente podera ser considerada constituida a entidade que tiver aprovacao de
2/3 das assinaturas incluindo o item Il deste artigo. V. Para efeitos de registro
entidade devera apresentar parecer emitido pelo representante do poder
publico.

Acrescenta, ainda, que a associacdo sO podera ser
registrada se o grupo de moradores obtiver maioria absoluta de 2/3 dos votos,



regulamentando, ainda, diversos outros aspectos do seu processo de criagcado e
funcionamento.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario,
cabendo a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania o exame
do mérito e art. 54, RICD.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

No tocante ao exame dos pressupostos constitucionais, €
nosso entendimento que a proposicdo ndo pode prosperar, visto estar eivada
de inconstitucionalidade insanavel.

O projeto busca regulamentar a constituicdo e
funcionamento de associa¢gdes de moradores.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal, no seu art. 5°,
inciso XVII, dispbe que € plena a liberdade de associacao para fins licitos. E o
inc. XVIII do mesmo dispositivo garante que a criacdo de associacdes
independe de autorizagcdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento.

Consideramos, entdo, que diversos dispositivos da
proposicdo colidem frontalmente com as normas constitucionais acima
mencionadas, notadamente:

1) O inciso V do art. 2° do projeto prevé que, para efeitos
de registro, a entidade devera apresentar parecer emitido pelo

representante do poder publico.

2) O § 1° do mesmo artigo reza que tal parecer emitido
pelo Poder Publico devera indicar que a mesma cumpriu todos

os procedimentos legais para sua constituicao.

3) O art. 6° dispbe que as associacbes que nao
cumprirem sua finalidade estatutaria ou permanecerem

inoperantes para o propésito a que foram constituidas poderdo



ter o tramite de seus pleitos, se houver, restringidos pelo Poder

Publico.

4) Reza, ainda, que, permanecendo inativa por um
periodo igual ou superior a quatro anos, o Poder Publico
podera exigir nova eleigédo geral aberta a todos os interessados

da comunidade.

5) Somente poderd ser considerada constituida a
entidade que tiver aprovacdo de 2/3 das assinaturas e o
namero maximo de diretores com relacdo familiar até 3° grau

nao podera exceder de um entre sua diretoria.

6) Ja o art. 7°, 8 3°, comanda que cabera ao municipio ou
Distrito Federal delinear em conformidade com o Plano Diretor
as areas prévias de atuacdo das associacdes comunitarias de
moradores, sem prejuizo de seu direito de atuar em todo o

territério nacional.

7) Dispde, ainda, o art. 9°, que cabera ao Municipio ou
Distrito Federal regular, acompanhar a atuag&o, apoiar e dar

suporte aos grupos socialmente organizados respeitados o0s

direitos constitucionais, podendo: | - Determinar areas de
atuacdo; Il - Restringir grupos sociais que venham a se
tornar politizados; 1l - Propor eleicdes gerais abertas,
quando couber; IV - Emitir parecer favoravel ou

desfavoravel a constituicdo, quando entender ingeréncia ou

preexisténcia de outra associa¢éo atuante;

8) E, além disso, o paragrafo Unico do dispositivo acima
prevé que os cartérios de registro somente poderéo efetivar o
registro das atas de abertura ou reeleicdo mediante

parecer favoravel do Poder Puablico.

Todas essas disposi¢cdes, indubitavelmente, contrariam
de forma frontal o texto constitucional.

Nada a opor quanto a juridicidade da matéria.

A técnica legislativa utilizada esta correta.



Relativamente ao mérito, consideramos que a associacao
de moradores € um tipo de sociedade civil de direito privado, que tem por
objetivo precipuo a defesa dos interesses de uma comunidade e, portanto, ndo
deve ser cerceada por uma espécie de tutela estatal.

Nestes termos, apresentamos 0 Vvoto pela
inconstitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°®
3.008, de 2015, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2016.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator



