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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 315, DE 2016

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Acrescenta o art. 73-D a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-310/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Acrescente-se a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 o seguinte artigo:

“‘Art. 73-D. Os gestores publicos cujos mandatos
encerrarem em 31 de dezembro de 2016, excepcionalmente, ndo serao
penalizados pelos dispositivos da presente Lei Complementar, nas
seguintes hipéteses:

I-  Pelo descumprimento dos limites de endividamento
e de despesas com pessoal nos exercicios financeiros de 2015 e 2016;

[I- Pelainscricdo em restos a pagar nos exercicio
financeiros de 2015 e 2016.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atendendo proposta da Confederacdo Nacional de Municipios
apresentamos o presente projeto de lei complementar propondo a ndo penalizacéo

de gestores publicos cujos mandatos encerram em dezembro de 2016.

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu um divisor significativo no trato das financas
publicas por parte dos gestores de recursos publicos no Brasil.

E indiscutivelmente uma lei que precisa permanecer merecendo a
fiscalizacdo dos oOrgdos de controle e contar com o controle social para que se

efetivem cada vez mais praticas responsaveis nos gastos publicos.

Embora eficazes no cumprimento das regras fundamentais da LRF
como controle de limites e de endividamento, os prefeitos com atual mandato vém
sendo, sucessivamente, surpreendidos pelas constantes perdas de arrecadacéo e
com a inadimpléncia dos governos federal e estaduais no cumprimento de
obrigacdes assumidas em relacdo ao repasse de recursos nas areas de saude,

assisténcia social e educagéo.
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Somam-se a estas praticas 0 nao pagamento de emendas
parlamentares comprometidas, obras inacabadas e programas governamentais nao
cumpridos, creches e habitagcbes populares, além dos gravissimos problemas
decorrentes da nado atualizacdo de valores relativos a merenda escolar, transporte
escolar, complementacdo do Fundeb e repasses fundo a fundo nas éareas de
atendimento direto as populagées vulnerabilizadas por for¢a da crise econémica que
desemprega e desorganiza a vida das familias.

E nos municipios que estas mazelas sociais repercutem diretamente,
pois 0 povo recorre ao seu prefeito para pedir socorro quando tudo lhe falta,
considerando que séo inalcangéveis as demais esferas de poder.

Ha muitos anos a estrutura organizacional dos municipios brasileiros
vem sendo sucateada por for¢ca dos programas do governo federal que repassa aos
governos locais a responsabilidade pela execu¢cdo dos mesmos, impondo aos entes
locais a obrigacdo de admitir pessoal para o atendimento das populacdes, pois nao
se realizam programas sociais sem a participacdo de técnicos qualificados e isto tem
onerado repetidamente os erarios municipais e inchado as folhas de pagamento.

Estes fatores impdem o permanente aumento das despesas, sem que,
no entanto, ocorra 0 consequente aumento das receitas visto que 0s repasses
federais e estaduais ha muitos anos sdo do mesmo valor, sem atualizacdo e nos
altimos anos ainda ocorrem atrasos repetidos e em alguns casos 0 ndo pagamento

das obrigacdes, principalmente no que se refere a obras em andamento.

Os atuais prefeitos estdo encerrando seus mandatos e enfrentando os
reflexos diretos da irresponsabilidade fiscal que foi praticada no Brasil nos ultimos
anos, que resultou no inadimplemento de obrigacfes assumidas, na diminuicdo das
receitas previstas (FPM e ICMS) e no aumento das demandas sociais de forma

vertiginosa.

Por decorréncia do acima exposto, os atuais prefeitos ndo conseguirdo
cumprir os limites estabelecidos pela LRF para endividamento e para despesas com
pessoal, aléem de certamente ndo conseguirem encerrar suas contas, obrigando-se a

inscrever obrigacdes em restos a pagar. Nos exercicios de 2014 (final do ano) e
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2015 (todo o exercicio) e parte de 2016, o PIB do Brasil foi negativo e na maioria dos

casos inferior a 1%.

Esse fato pode ser constatado na tabela abaixo onde se verifica que

desde o segundo semestre de 2014 o PIB vem apresentando quedas.

Ano Semestre Crescimento do PIB

20131 2,6%
20131 4.2%
2013 | 2,9%
2013 |1V 2,5%
201411 3,0%
201411 -0,8%
2014 -1,0%
2014|1V -0, 7%
2015(1 -2,1%
2015(1 -2,9%
2015 -4,5%
2015|1V -5,9%
2016(1 -5, 4%
2016(1 -3,8%

Fonte: IBGE

A redugdo mais acentuada ocorreu no quarto trimestre de 2015 em
comparacao com mesmo periodo do ano passado, onde podemos observar que teve

uma queda de 5,9%.

Vale salientar que o PIB do ano de 2014 nao fechou negativo,

manteve-se estavel com um leve crescimento de 0,1%.

Ja 2015 teve uma queda de 3,85%. E ja podemos esperar um PIB
negativo em 2016, pois desde 2013, ndo teve dois semestres tao ruins como o deste

ano.

No art. 66 a LRF prevé que quando o PIB for negativo, todos os prazos

de cumprimentos de limites deverao ser duplicados.

No entanto, persiste sobre os prefeitos atuais a incerteza quanto ao

entendimento e interpretacdo que sera dada a este dispositivo da Lei de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 315/2016



Responsabilidade Fiscal, por parte dos Orgdos de Controle e, em consequéncia,
correm o risco de sofrerem além dos apontamentos, as penaliza¢des previstas na
Lei n° 10.028/2000, que sdo muito graves e que se aplicadas no atual momento

fiscal do Brasil, sobre gestores que séo vitimas.

Gestores municipais nao participaram e ndo deram causa, faréo

indiscutivelmente uma flagrante injustica.

Em razéo dessa instabilidade legal, jA que a Lei ndo € precisa no que
se refere a procedimentos em final de mandato, € que a Confederacdo Nacional de
Municipios — CNM sugere a inclusédo nas disposi¢des transitorias da LRF, do artigo
73-D, com determinacdes especificas sobre o encerramento dos atuais mandatos,
atuando, portanto, no sentido de evitar que injusticas varias possam ser praticadas
em nome da LRF, mas ao mesmo tempo, preservando-a na integra pois entende a
Entidade Municipalista que ela € a Unica garantia de superacédo do déficit publico e

da responsabilidade fiscal indispenséavel ao trato dos negdcios publicos.

Deste modo, € importante que o Congresso Nacional debata esta
guestdo e encontre um caminho para resolver esta importante questao de gestao

publica.

by

Contamos com o apoio dos nobres parlamentares a presente

proposicao.

Sala das Sessodes, em 04 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
DEPUTADO FEDERAL
PSDB-PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres.

8 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenagéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrGes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgagéo de analises, estudos e diagnosticos.
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8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a prética de uma gestéo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n° 1.079, de
10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.
(Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinacGes dispostas nos incisos Il e 111 do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Gnico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput
deste artigo. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-
B, das determinac¢6es contidas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sancdo prevista no inciso | do § 3° do art. 23. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDQOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

LEI N°10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588491&seqTexto=113073&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588491&seqTexto=113073&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588491&seqTexto=113073&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588491&seqTexto=113073&PalavrasDestaque=

Altera 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O art. 339 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 339. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo
judicial, instauracdo de investigacdo administrativa, inquérito civil ou acdo
de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o
sabe inocente:" (NR)

PN = e "
8 00 e ——— "
B 20 e ——— "

Art. 2° O Titulo XI do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, passa a vigorar acrescido do
seguinte capitulo e artigos:

FIM DO DOCUMENTO
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