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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.232, DE 2016

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 para acrescentar 0 seguinte
artigo 9-A para obrigar a notificacdo compulséria nos casos de suspeita
ou confirmacao de violéncia domeéstica ou familiar contra a mulher pelos
servigos de saude publicos e privados a autoridade sanitaria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4552/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, que “cria mecanismos
para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do 882 do
art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal;, e da outras

providéncias” passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 9-A:

‘Art. 9-A. Os casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia
domeéstica ou familiar contra a mulher serdo objeto de notificagdo compulséria pelos
servicos de salude publicos e privados a autoridade sanitaria, bem como serdo
obrigatoriamente comunicados por eles no prazo maximo de cinco dias a autoridade

policial e ao Ministério Publico. ” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor noventa dias ap6s sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta em vigor o Decreto-Lei n? 5.099 de 03 de junho de 2004, que
“regulamenta a Lei n210.778, de 24 de novembro de 2003, e institui os servicos de
referéncia sentinela”. O texto considera “que a violéncia contra a mulher, apesar de
configurar problema de alta relevancia e de elevada incidéncia, apresenta pequena
visibilidade social, e que o registro no Sistema Unico de Salde destes casos €
fundamental para dimensionar o problema e suas consequéncias, a fim de contribuir
para o desenvolvimento das politicas e atuacdes governamentais em todos 0s
niveis”. Foi instituido o Sistema de Vigilancia de Acidentes e Violéncia — VIVA, com
notificagdo continua e foram criados servicos de saude-sentinela na esfera da
saude. O fluxo de notificacbes de agressdo doméstica e familiar contra a mulher
definido pela legislacéo esté restrito a esfera sanitéria.

No entanto, a abordagem de episodios de violéncia contra idosos,
criangas e adolescentes e distinta. As Leis n® 12.461, de 2011, que altera o Estatuto
do ldoso e n? 13.010, de 2014, que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
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determinam que servi¢os de saude efetuem a comunicacdo de atos violentos contra
esses grupos ao Ministério Publico, a autoridades policiais ou outras instancias,
como Conselhos Tutelares ou Conselhos do Idoso. O Sistema Unico de Saude
prevé o encaminhamento desses comunicados por meio de coépias da ficha de
notificacéo, relatério ou mesmo por telefone. Assim, esta formalmente determinada a
acdo. Acreditamos que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher exige o

mesmo tratamento.

Desse modo, nossa proposta € determinar que 0s servicos de saude
obrigatoriamente comuniquem ao Ministério Publico e a autoridade policial, no prazo
méximo de cinco dias, casos suspeitos ou confirmados de violéncia doméstica
contra a mulher. A comunicacao traz resultados concretos, diferentes do simples
encaminhamento das vitimas para delegacias especializadas, Ministério Publico,
abrigos e Centros de Referéncia da Assisténcia Social, entre outros, que esta
previsto na rotina dos atendimentos de salude e que consta da Ficha de
Notificacdo/Investigacdo Individual — violéncia doméstica, sexual e/ou outras

violéncias interpessoais.

Temos a conviccdo de que a obrigatoriedade proposta consolidara
0s mecanismos de protecdo e defesa da mulher. A comunicagdo automética para as
autoridades policiais e para o Ministério Publico, longe de inibir a busca por socorro,
garantira a continuidade das medidas de apoio dirigidas as vitimas, em harmonia
com entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI n2 4.424 de 2012, de que o
Estado € responséavel pela instauracdo de acdo publica incondicionada em casos de
violéncia contra a mulher. Durante essa discusséo, concluiu-se que a intervencgao
estatal independente de representacdo contribui para a protecdo da agredida, ao
invés de torna-la mais vulneravel. Além disso, coibe o comportamento do agressor e
a reiteracdo dos atos violentos, que em geral costumam recrudescer, culminando

com o assassinato.

Assim, o Projeto de Lei que propomos determina que servicos de
saude efetuem em cinco dias a comunicacdo de casos de suspeita ou confirmacao
de violéncia doméstica contra a mulher a autoridades policiais e ao Ministério
Pdblico, ato distinto da notificagdo compulsoria exclusiva do ambito sanitario
abrangida pela Lei n® 10.778, de 2003 pelo Decreto-Lei n 5.099 de 2004.
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Com a conviccdo de que a medida apresentada € totalmente
harmdnica com os incontaveis acordos internacionais referentes a eliminagdo da
violéncia contra a mulher e a direitos humanos e aumenta a rede de protecdo as
vitimas, pedimos o apoio dos nobres Pares para sua aprovacdo com a celeridade

qgue o0 caso requer.

Sala das Sessodes, em 4 de outubro de 2016.

Deputada Federal Laura Carneiro
(PMDB-RJ)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento € civil e gratuita a celebracdo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcéo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigd@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;
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VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a criangca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificaces, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulagdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituigéo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispbe sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Orgénica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema Unico de Seguranca
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Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for
0 caso.

8 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

8 2° O juiz assegurara a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicolégica:

| - acesso prioritdrio a remocdo quando servidora publica, integrante da
administracdo direta ou indireta;

Il - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses.

8 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, incluindo os servigos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doencas
Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e
outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

CAPITULO IlI
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da préatica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de
imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

DECRETO N°5.099, DE 3 DE JUNHO DE 2004

Regulamenta a Lei n°® 10.778, de 24 de
novembro de 2003, e institui 0s servigos de
referéncia sentinela.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constitui¢do, tendo em vista o disposto na Lei n°
10.778, de 24 de novembro de 2003, e

Considerando que o Brasil é signatario da Declaracdo e Plataforma de Acédo da IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, Pequim, 1995, e da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, Belém do Para, 1995; e

Considerando que a violéncia contra a mulher, apesar de configurar problema de
alta relevancia e de elevada incidéncia, apresenta pequena visibilidade social, e que o registro
no Sistema Unico de Salde destes casos é fundamental para dimensionar o problema e suas
conseqiiéncias, a fim de contribuir para o desenvolvimento das politicas e atuacOes
governamentais em todos 0s niveis;

DECRETA:
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Art. 1° Ficam instituidos os servigos de referéncia sentinela, aos quais serdo
notificados compulsoriamente os casos de violéncia contra a mulher, definidos na Lei n°
10.778, de 24 de novembro de 2003.

Art. 2° O Ministério da Salde coordenard plano estratégico de acdo para a
instalacdo dos servicos de referéncia sentinela, inicialmente em Municipios que demonstrem
possuir capacidade de gestdo e que preencham critérios epidemioldgicos definidos pelo
Ministério da Saude.

Art. 3° Os servicos de referéncia sentinela instalados serdo acompanhados
mediante processo de monitoramento e avaliagdo, que definird a possibilidade de expansdo
para todas as unidades e servicos de salde, no prazo de um ano.

Art. 4° O instrumento de notificacdo compulséria é a ficha de notificacdo, a ser
padronizada pelo Ministério da Saude.

Art. 5° O Ministério da Salde expedira, no prazo de sessenta dias, a contar da
publicacdo deste Decreto, normas complementares pertinentes aos mecanismos de
operacionalizacdo dos servigos de referéncia sentinela.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 3 de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Humberto Sérgio Costa Lima

LEI N°12.461, DE 26 DE JULHO DE 2011

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, para estabelecer a notificacdo
compulséria dos atos de violéncia praticados
contra o idoso atendido em servico de saude.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 19 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
prever a notificacdo compulsoria dos atos de violéncia praticados contra idosos atendidos em
estabelecimentos de saude publicos ou privados.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 10.741, de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

"Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia praticada contra
idosos serdo objeto de notificacdo compulsoria pelos servicos de saude
publicos e privados a autoridade sanitaria, bem como serdo
obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos seguintes Orgaos:
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8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso qualquer
acdo ou omissdo praticada em local publico ou privado que lhe cause morte,
dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

§ 2° Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulsoria prevista no caput
deste artigo, o disposto na Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicacao.
Brasilia, 26 de julho de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Maria do Rosario Nunes
Alexandre Rocha Santos Padilha

LEI N°10.778, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2003

Estabelece a notificagio compulséria, no
territorio nacional, do caso de violéncia contra
a mulher que for atendida em servicos de
salide publicos ou privados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Constitui objeto de notificacdo compulséria, em todo o territério nacional,
a violéncia contra a mulher atendida em servicos de saude publicos e privados.

8 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher qualquer
acao ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de discriminagdo ou desigualdade
étnica, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no
ambito publico quanto no privado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.288, de
20/7/2010)

§ 2° Entender-se-4 que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e
psicoldgica e que:

| - tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relacdo interpessoal, em gque o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a
mulher e que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual;

Il - tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoas, trafico de
mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em
instituicdes educacionais, estabelecimentos de salde ou qualquer outro lugar; e

Il - seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que

ocorra.

8§ 3° Para efeito da definicdo serdo observados também as convengdes e acordos
internacionais assinados pelo Brasil, que disponham sobre prevencdo, punicdo e erradicacdo
da violéncia contra a mulher.

Art. 2°. A autoridade sanitaria proporcionara as facilidades ao processo de
notificacdo compulsdria, para o fiel cumprimento desta Lei.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med.
Liminar) - 4424

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 04/06/2010
Relator: MINISTRO MARCO AURELIO  Distribuido: 20100607

Partes:  Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (CF 103,0VI)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado
Art. 012, 00I, art. 016 e art 041, da Lei n® 11340, de 2006 (Lei
Maria da Penha).

Lei n® 11340, de 07 de agosto de 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 008° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convengédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para  Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criacdo  dos
Juizados de  Violéncia  Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo
de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal; e da outrasprovidéncias.

Art. 012 - Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

00I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia etomar a representacéo a
termo, se apresentada;

Art. 016 - Nas acOes penais publicas condicionadas arepresentacdao da
ofendida de que trata esta Lei, sO serd admitida a rendncia a representacdo perante o juiz,
em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
dendncia e ouvido o Ministério Pablico.

Art. 041 - Aos crimes praticados com violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9099, de 26 de setembro
de 1995.
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