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MEDIDA PROVISORIA N¢ 739, DE 7 DE JULHO DE 2016

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, e institui o Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 4° O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a qualquer momento para
avaliagdo das condigdes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria, concedida judicial ou
administrativamente, observado o disposto no art. 101.” (NR)

§ 8% Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativacdo de auxilio-doenga, judicial
ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a duracao do beneficio.

§ 92 Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 8% o beneficio cessara apos o prazo de
cento e vinte dias, contado da data de concessdo ou de reativagdo, exceto se o segurado requerer a
sua prorrogacao junto ao INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no art. 62.

§ 10. O segurado em gozo de auxilio-doenga, concedido judicial ou administrativamente,
poderd ser convocado a qualquer momento, para avaliacdo das condi¢cdes que ensejaram a sua
concessao e a sua manutengao, observado o disposto no art. 101.” (NR)

“Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de recuperagao para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional.

Paragrafo unico. O beneficio serd mantido até que o segurado seja considerado reabilitado
para o desempenho de atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao
recuperavel, for aposentado por invalidez.” (NR)



Art. 2° Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade - BESP-PMBI.

Art. 32 O BESP-PMBI serd devido ao médico perito do INSS por cada pericia médica
realizada nas Agéncias da Previdéncia Social, atendidos os seguintes requisitos:

I - a pericia devera ser realizada em relagdo a beneficios por incapacidade mantidos sem
pericia pelo INSS héa mais de dois anos, contados da data de publicagcdo desta Medida Provisoria; e

IT - a realizagdo das pericias médicas devera representar acréscimo real a capacidade
operacional ordinaria de realizagdo de pericias médicas pelo médico perito e pela respectiva Agéncia da
Previdéncia Social.

Art. 4° O BESP-PMBI correspondera ao valor de R$ 60,00 (sessenta reais) por pericia
realizada, na forma do art. 32

Art. 52 O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros de 12 de setembro de 2016 a 31 de agosto
de 2018, ou em prazo menor, desde que ndo reste nenhum beneficio por incapacidade sem revisao
realizada ha mais de dois anos, contados da data de publicagdo desta Medida Provisoria.

Art. 62 O pagamento de adicional pela prestagdo de servigo extraordinario ou adicional
noturno ndo serd devido no caso de pagamento do BESP-PMBI referente 4 mesma hora de trabalho.

Art. 7° O BESP-PMBI nao sera incorporado aos vencimentos, a remuneragdo ou aos
proventos das aposentadorias ¢ das pensdes, € nao servira de base de calculo para beneficios ou
vantagens, nem integrara a base de contribuicdo previdenciaria do servidor.

Art. 8 A GTPMBI podera ser paga cumulativamente com a Gratificagdo de Desempenho
de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem o seu
pagamento sejam computadas na avaliacdo de desempenho referente 8 GDAPMP.

Art. 9% No prazo de trinta dias, contado da data de publica¢do desta Medida Provisoria, ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do
Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre:

I - os critérios gerais a serem observados para a aferi¢do, o monitoramento e o controle da
realizagdo das pericias médicas de que trata o art. 3%, para fins de concessao do BESP-PMBI;

II - o quantitativo didrio maximo de pericias médicas nas condi¢des previstas no art. 32, por
perito médico, e a capacidade operacional ordinaria de realizagcdo de pericias médicas pelo perito médico
e pela respectiva Agéncia da Previdéncia Social;

IIT - a possibilidade de realizagdo das pericias médicas de que trata o art. 3%, em forma de
mutirdo; e

IV - defini¢do de critérios de ordem de prioridade para o agendamento dos beneficios a
serem revistos, tais como a data de concessdo do beneficio e a idade do beneficiario.

Art. 10. Ato do Presidente do INSS estabelecerd os procedimentos necessarios a
realizagdo das pericias de que trata esta Medida Provisoria.

Art. 11. Fica revogado o pardgrafo Unico do art. 24 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991.



Art. 12. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 7 de julho de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

MP-BONUS ESPECIAL PERICIA MEDICA - BESP-PMBI (L2)



EMI n® 00142/2016 MP MF MDSA

Brasilia, 7 de julho de 2016.

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de
Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria que
altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 para fortalecer a governanga dos beneficios da
previdéncia social e reduzir a judicializagdo, principalmente, sobre a concessdo do auxilio doenca
previdenciario e da aposentadoria por invalidez, e, com isso assegurar, de forma efetiva, os direitos dos
trabalhadores brasileiros.

2. Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Governo Federal criou o Comité de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas Federais - CMAP, composto pelos Ministérios do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda, Casa Civil e da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controle. Este Comité tem o compromisso de avaliar a eficiéncia das politicas publicas, sem
desconsiderar os impactos de bem-estar social que se espera das mesmas.

3. Diversas iniciativas estao sendo propostas no ambito do CMAP, dentre elas, destacam-
se as que fortalecem a governanca dos beneficios da previdéncia e assisténcia social e reduzem a
judicializagdo, principalmente, sobre a concessao do auxilio doenga e da aposentadoria por invalidez.
O auxilio doenga ¢ um beneficio securitdrio, provisorio, ndo-programado e temporario, devido ao
segurado que comprovar mediante exame médico pericial a cargo do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), estar incapaz de trabalhar por motivo de doenca, a partir do décimo sexto dia do
afastamento de sua atividade laboral. Por sua vez, a aposentadoria por invalidez ¢ um beneficio ligado
a atividade laborativa destinado aos trabalhadores que ndo podem ser reabilitados profissionalmente,
de acordo com a avaliacdo da pericia médica do INSS. Ambos os beneficios sdo pagos enquanto
persistir a incapacidade do trabalhador.

4, Segundo art. 222 da Instru¢do Normativa INSS n°® 77, de 21 de janeiro de 2015, a
Pericia Médica do INSS devera rever o beneficio de aposentadoria por invalidez, inclusive o
decorrente de acidente do trabalho, a cada dois anos, contados da data de seu inicio, para avaliar a
persisténcia, atenuagdo ou o agravamento da incapacidade para o trabalho, alegada como causa de sua
concessdo. No entanto, o que se percebe ¢ que esta regra ndo tem sido cumprida, possibilitando a
permanéncia de beneficidrios por incapacidade por um periodo superior ao que determina a legislagao.

5. E importante destacar que as desconformidades concernentes ao auxilio doenga e &
aposentadoria por invalidez foram confirmadas pelas auditorias realizadas pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle e Tribunal de Contas da Unido, que utilizaram cruzamento das
informagdes dos beneficios por incapacidade, mantidos por um periodo superior ao recomendado para
a realizagdo de pericias de revisdo, com outras bases de dados do governo federal. Os resultados
encontrados permitem concluir que ndo hd acompanhamento tempestivo do tempo de duragdo dos
beneficios por incapacidade, falha esta que vai de encontro ao que determina a legislagdo vigente.



6. Ressalte-se que a despesa do governo federal com auxilio doenga atingiu R$23,2
bilhdes em 2015, valor este que representa quase o dobro do que foi gasto em 2005 (R$12,5 bilhdes).
Constata-se que 839 mil pessoas, o que representa mais da metade do total dos 1,6 milhdo de
beneficidrios, estdo recebendo o beneficio ha mais de 2 anos. Cumpre mencionar que grande parte
desses nao tém passado por pericia médica do INSS, que deveria constatar, se, de fato, a incapacidade
laborativa permanece.

7. No que tange a aposentadoria por invalidez, cabe destacar que as despesas quase
triplicaram na ultima década, passando de R$15,2 bilhdes em 2005 para R$ 44,5 bilhdes em 2015. Por
sua vez, a quantidade de beneficiarios passou de 2,9 milhdes em 2005 para 3,4 milhdes em 2015. E
importante esclarecer que mais de 93% (3,0 milhdes) do estoque de aposentadorias por invalidez (3,4
milhdes) tem sido mantido pelo INSS hd mais de 2 anos. Estes seriam, portanto, o publico-alvo inicial
das medidas propostas na MP em comento.

8. Com efeito, o objetivo precipuo desta medida provisoria € propor Bonus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI) ao
médico perito do INSS, por pericia médica efetivamente realizada nas Agéncias da Previdéncia Social
(APS), adicionalmente a capacidade operacional diaria do perito. Em outros termos, o objetivo ¢
reduzir o estoque de beneficios por incapacidade (auxilio doenga e aposentadoria por invalidez) que
estdo hd mais de 2 anos sem passar por pericia médica, podendo, em muitos casos, estar habilitados
para retornar ao trabalho. Porém, pela falta ou demora na emissdao de laudo da pericia médica,
continuam recebendo a aposentadoria indevidamente e onerando os cofres publicos.

0. O valor previsto para o bonus em tela ¢ de R$60 (sessenta) por pericia médica
efetivamente realizada pelo médico perito nas Agéncias da Previdéncia Social (APS) e foi adotado,
tendo como referéncia o montante que ¢ pago aos médicos credenciados por operadoras de planos de
saude privados, isto ¢, entre R$50 (cinquenta) e R$100 (cem).

10. Estima-se uma adesdao de 50% dos médicos peritos do INSS (atualmente sao 2.100
profissionais com agenda de pericias ativa) dispostos a receber o Bonus, inclusive sob o regime de
mutirdo para reduzir o estoque de beneficios que estdo na situacdo citada anteriormente. Supondo que
esses profissionais realizem no maximo 4 pericias adicionais por dia de trabalho, e que trabalhem 21
dias uteis no més, podemos estimar que o bonus proposto tera um custo de cerca de R$5,2 milhdes por
més. Durante os 5 meses de vigéncia do BESP-PMBI em 2016, espera-se que o governo desembolse
R$ 26,5 milhdes nesse ano, R$ 63,5 milhdes em 2017 ¢ R$ 37 milhdes em 2018. Ou seja, montante
bem inferior ao que o governo espera economizar com a revisdo do estoque de beneficios por
incapacidade, que ¢ de R$ 6,3 bilhdes por ano.

11. Cumpre mencionar, ainda, que hd dotacdo or¢gamentaria suficiente para o pagamento de
R$ 26,5 milhdes referente ao BESP-PMBI para o ano de 2016 e ha autorizagao especifica na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias de 2016, observado o que dispde o inciso I do § 14 do art. 99 da Lei n°
13.242, de 30 de dezembro de 2015, alterada pela Lei n® 13.291, de 25 de maio de 2016. Ademais, ¢
importante mencionar que o BESP-PMBI ndo ¢ uma despesa obrigatoria de carater continuado,
conforme dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que a obrigacdo legal de sua
execugao ¢ inferior a dois exercicios.

12. Faz-se mister destacar que o BESP-PMBI ndo integrard os proventos para fim de
contribuicdo previdencidria e ndo servira de base de céalculo para quaisquer beneficios ou vantagens.
Ademais, nao serdo devidas horas-extras decorrentes da realizagdo de pericias médicas remuneradas
pelo bonus temporario proposto.



13. A revogacao do pardgrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.213, de 1991, se faz necessaria, visto
que, a sua aplicabilidade perdeu a razao de ser desde 8 de maio de 2003 para os beneficios que exijam
periodo contributivo maior, como ¢ o caso das aposentadorias por tempo de contribui¢do, especial e
idade, em razao de dispositivo legal introduzido pelo art. 3° da Lei n® 10.666, de 2003, que aboliu o
quesito qualidade de segurado como uma das exigéncias para reconhecimento do direito a estas trés
modalidades de beneficio. Logo, ndo ha sentido em manter-se a exigéncia, atualmente fixada no
paragrafo tnico do art. 24 da Lei n® 8.213, de 1991, a ser revogado.

14. Com relacdo ao auxilio-doenca, entretanto, o dispositivo legal ndo teve a mesma sorte,
visto que sua aplicabilidade fragiliza sobremaneira o trabalho médico-pericial, propiciando agdes
oportunistas, razao pela qual propde-se a inclusdo do paragrafo unico no art. 27 para dispor que, no
caso de ocorréncia da perda da qualidade de segurado, para efeito de caréncia para a concessdao dos
beneficios de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e saldrio-maternidade, o segurado devera
contar, a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com os periodos de contribuicdo exigidos para o
beneficio requerido.

15. A urgéncia dessa medida caracteriza-se pela necessidade de sanar as desconformidades
apontadas pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle e pelo Tribunal de Contas da
Unido no que se refere a ndo realizagdo de pericias médicas nos beneficios por incapacidade mantidos
h4 mais de dois anos. Com a agenda do corpo de peritos médicos ja saturada, existe a necessidade
premente de se instituir um bonus para a revisdo de tais beneficios acima da capacidade ordinaria da
Agéncia, ou seja, um acréscimo real a capacidade operacional ordinaria de realizacdo de pericias
médicas pelo perito médico. Nesse sentido, a instituicio do BESP-PMBI permitira a efetiva reducao
desse passivo, possibilitando uma economia para os cofres publicos da ordem de R$ 6,3 bilhdes por
ano. Como a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo s6 pode ser criada por lei,
faz-se mister a edicdo desta Medida Provisoéria para instituir o Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade - BESP-PMBI.

16. Essas sdo, Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboragdo da Medida
Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Dyogo Henrique de Oliveira, Henrique de Campos Meirelles, Osmar Gasparini Terra



Mensagem n°® 382

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 739, de 7 de julho de 2016, que “Altera a Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
e institui o Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade”.

Brasilia, 7 de julho de 2016.



LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLo
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO I
DAS PRESTAGOES EM GERAL

Secéo Il
Dos Periodos de Caréncia

Art. 24. Periodo de caréncia é o numero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Paragrafo Unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuigdes
anteriores a essa data s6 serdo computadas para efeito de caréncia depois que o segurado
contar, a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um terco) do
namero de contribuicdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a
ser requerido.

Art. 25. A concessdo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢cdes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria
especial: 180 contribui¢cbes mensais. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.870, de
15/4/1994)

I11 - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do art.
11 e o art. 13: dez contribuigdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 39
desta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Paragrafo unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se
refere o inciso 111 serd reduzido em nimero de contribuicbes equivalente ao niUmero de meses
em que o parto foi antecipado. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

8 2° (VETADO na Lei n° 13.183, de 4/11/2015)

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacdes:

| - pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de

10
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segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doengas e afeccbes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social,
atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de estigma, deformagdo, mutilagéo,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que meregcam tratamento
particularizado; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.135, de 17/6/2015)

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei;

IV - servico social;

V - reabilitacéo profissional.

VI - salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e
empregada domestica. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Art. 27. Para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as
contribuigoes:

| - referentes ao periodo a partir da data de filiacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), no caso dos segurados empregados, inclusive os domésticos, e
dos trabalhadores avulsos; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 150, de
1/6/2015)

Il - realizadas a contar da data de efetivo pagamento da primeira contribuicdo sem
atraso, ndo sendo consideradas para este fim as contribuicGes recolhidas com atraso referentes
a competéncias anteriores, no caso dos segurados contribuinte individual, especial e
facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos V e VII do art. 11 e no art. 13. (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 150, de 1/6/2015)

Secéao 111
Do Calculo do Valor dos Beneficios

Subsecao |
Do Salario-de-Beneficio

Art. 28. O valor do beneficio de prestacdo continuada, inclusive o regido por
norma especial e o decorrente de acidente do trabalho, exceto o salario-familia e o salario-
maternidade, sera calculado com base no salario-de-beneficio. (““‘Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 1° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 2° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 3° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 4° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

Art. 28-A. (VETADO na Lei n® 13.183, de 4/11/2015)

Secéo V
Dos Beneficios

Subsecao |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for

11
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considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a4 paga enquanto permanecer nesta condicao.

8 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificagdo da
condicdo de incapacidade mediante exame medico-pericial a cargo da Previdéncia Social,
podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de medico de sua confianca.

8 2° A doenca ou leséo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social ndo Ihe conferird direito & aposentadoria por invalidez, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenca ou
leséo.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da
cessacao do auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez sera devida: (Paragrafo com redacao
dada pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade ou a partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do
requerimento decorrerem mais de trinta dias; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de
26/11/1999)

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual,
especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do
requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias. (Alinea com redacdo dada
pela Lei n°®9.876, de 26/11/1999)

8 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de
invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o salario. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 3° (Revogado pela Lei n°® 9.032 de 28/4/1995)

Subsecéo V
Do Auxilio-Doenca

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
guando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo Unico. N&o sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doencga ou da lesdo invocada como causa
para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou
agravamento dessa doenca ou lesdo.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do decimo
sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do
inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.. (““Caput” do artigo com redacéo
dada pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

8 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30 (trinta)
dias, o auxilio-doenca sera devido a contar da data da entrada do requerimento.

8 2° (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

8 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenca, incumbird a empresa pagar ao segurado empregado 0 seu
salario integral. (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)
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8 4° A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em convénio, terd a
seu cargo o exame medico e 0 abono das faltas correspondentes ao periodo referido no 8§ 3°,
somente devendo encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a
incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.

8 5° Nos casos de impossibilidade de realizacdo de pericia médica pelo 6rgdo ou
setor proprio competente, assim como de efetiva incapacidade fisica ou tecnica de
implementacdo das atividades e de atendimento adequado a clientela da previdéncia social, o
INSS podera, sem 0nus para os segurados, celebrar, nos termos do regulamento, convénios,
termos de execucdo descentralizada, termos de fomento ou de colaboragéo, contratos nao
onerosos ou acordos de cooperacéo técnica para realizacdo de pericia médica, por delegacéo
ou simples cooperacdo técnica, sob sua coordenacdo e supervisdo, com: (“‘Caput” do
paragrafo acrescido pela Lei n®13.135, de 17/6/2015)

| - 6rgdos e entidades pablicos ou que integrem o Sistema Unico de Satde (SUS);
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

Il - (VETADO na Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

Il - (VETADO na Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

8 6° O segurado que durante o0 gozo do auxilio-doenga vier a exercer atividade que
Ihe garanta subsisténcia poderad ter o beneficio cancelado a partir do retorno a atividade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

8 7° Na hipdtese do § 6° caso o segurado, durante 0 gozo do auxilio-doenca,
venha a exercer atividade diversa daquela que gerou o beneficio, devera ser verificada a
incapacidade para cada uma das atividades exercidas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.135, de 17/6/2015)

Art. 61. O auxilio-doenga, inclusive o decorrente de acidente do trabalho,
consistird numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-
beneficio, observado o disposto na Secdo 111, especialmente no art. 33 desta Lei. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de recuperacdo para
sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitacdo profissional para o
exercicio de outra atividade. Ndo cessara o beneficio até que seja dado como habilitado para o
desempenho de nova atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou, quando considerado néo-
recuperavel, for aposentado por invalidez.

Art. 63. O segurado empregado, inclusive o doméstico, em gozo de auxilio-
doenca serd considerado pela empresa e pelo empregador doméstico como licenciado.
(““Caput™ do artigo com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 150, de 1/6/2015)

Paragrafo Unico. A empresa que garantir ao segurado licenca remunerada ficara
obrigada a pagar-lhe durante o periodo de auxilio-doenca a eventual diferenga entre o valor
deste e a importancia garantida pela licenca.

Secéo VIII
Das DisposicOes Diversas Relativas as Prestacoes

Art. 100. (VETADO)

Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e o
pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se a
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exame meédico a cargo da Previdéncia Social, processo de reabilitacdo profissional por ela
prescrito e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusao
de sangue, que séo facultativos. (““‘Caput” do Artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.032, de
28/4/1995)

8 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido estardo isentos do exame
de que trata o caput apés completarem 60 (sessenta) anos de idade. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 13.063, de 30/12/2014)

8 2° A isengdo de que trata 0 § 1° ndo se aplica quando o0 exame tem as seguintes
finalidades:

I - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para a
concessdo do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do beneficio,
conforme dispde o art. 45;

Il - verificar a recuperacdo da capacidade de trabalho, mediante solicitacdo do
aposentado ou pensionista que se julgar apto;

Il - subsidiar autoridade judiciaria na concessdo de curatela, conforme dispbe o
art. 110. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.063, de 30/12/2014)

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos direitos
inerentes a essa qualidade. (““Caput™ do artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de
10/12/1997)

§ 1° A perda da qualidade de segurado ndo prejudica o direito a aposentadoria para
cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a legislacdo em vigor a
época em que estes requisitos foram atendidos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.528, de
10/12/1997)

82 ° Nao sera concedida pensdao por morte aos dependentes do segurado que
falecer apos a perda desta qualidade, nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se preenchidos os
requisitos para obtencdo da aposentadoria na forma do paragrafo anterior. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

LEI N°13.242, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2016 e d&
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
E BENEFICIOS AOS SERVIDORES, EMPREGADOS
E SEUS DEPENDENTES

Secéo |

Das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais
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Art. 99. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas
com pessoal relativas a concesséo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criagdo
de cargos, empregos e fungdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes a qualquer titulo, de civis ou militares, até o montante das quantidades e dos
limites orcamentarios constantes de anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2016, cujos
valores deverdo constar da programac&o orcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

8 1° A reparticdo dos limites das despesas de que trata o caput entre os Poderes, 0
Ministério Pablico da Unido e a Defensoria Publica da Unido terd como diretriz a distribuicéo
proporcional de acordo com a base de projecdo de despesas com pessoal de que trata o art. 93
desta Lei, excluidas as sentencas judiciais constantes do Programa 0901 - Sentencas Judiciais,
sendo que os montantes serdo divulgados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo até o dia 14 de agosto de 2015, acompanhados da respectiva metodologia e memoria
de célculo da distribuicdo, justificando-se eventuais diferencas.

8 2° O anexo a que se refere o caput conterd autorizagdo somente quando
amparada por proposi¢do, cuja tramitagdo tenha sido iniciada no Congresso Nacional até a
data da publicacédo desta Lei e terd os limites orcamentarios correspondentes discriminados,
por Poder, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso,
por orgao referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as respectivas:

| - quantificagOes para a criacdo de cargos, funcdes e empregos, identificando
especificamente o projeto de lei, a medida provisoéria ou a lei correspondente;

Il - quantificagdes para o provimento de cargos, fungdes e empregos; e

Il - especificacOes relativas a vantagens, aumentos de remuneracéo e alteragcdes
de estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente.

8 3° O anexo de que trata o caput considerara, de forma segregada, provimento e
criagdo de cargos, fungdes e empregos, indicara expressamente o credito orcamentario que
contenha a dotagdo dos valores autorizados em 2016 e serd acompanhado dos valores
relativos a despesa anualizada, facultada sua atualizacdo pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, durante a apreciac¢do do projeto no Congresso Nacional, no prazo fixado
pelo 8 5° do art. 166 da Constituigdo Federal.

8 4° Para fins de elaboragéo do anexo previsto no caput, os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentardo, até
21 de agosto de 2015, a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, o detalhamento da programacédo pretendida, compativel com o limite
estabelecido no § 1°.

8 5° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico
deverdo manifestar-se, previamente a aprovacao pelo Congresso Nacional, sobre os projetos
de lei decorrentes do disposto no § 4° os quais deverdo ser encaminhados ao Congresso
Nacional acompanhados de comprovacéo de solicitacdo da referida manifestacao.

8 6° Os Poderes, o Ministério Pablico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
publicardo no Diario Oficial da Unido, até trinta dias ap6s a publicacdo da Lei Orgamentaria
de 2016, demonstrativo dos saldos das autorizagdes para provimento de cargos, empregos e
fungdes, mencionadas no caput, constantes do anexo especifico da Lei Orgamentéria de 2015,
que poderdo ser utilizadas no exercicio de 2016, desde que comprovada a existéncia de
disponibilidade or¢camentaria para o atendimento dos respectivos impactos or¢gamentarios no
exercicio de 2016.

15



8 7° Na utilizacdo das autorizag¢Ges previstas no caput e na apuracdo dos saldos de
que trata 0 8 6° deverdo ser considerados os atos praticados em decorréncia de decisdes
judiciais.

8 8° A implementacéo das alteragdes nas despesas de pessoal e encargos sociais,
previstas no art. 98, fica condicionada a observancia dos limites fixados para o exercicio de
2016 e desde que haja dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual ou superior a metade
do impacto orgcamentério-financeiro anualizado.

8 9° Os projetos de lei e as medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou
fungdes a serem providos apo6s o exercicio em que forem editados deverdo conter clausula
suspensiva de sua eficacia até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei orcamentaria
correspondente ao exercicio em que forem providos, ndo sendo autorizado o provimento ou a
contratacdo enquanto ndo publicada a respectiva lei orcamentaria com dotacgéo suficiente.

8 10. O disposto no inciso I do § 2° aplica-se a transformacédo de cargos vagos que
implique aumento de despesa.

8 11. As dotagdes correspondentes ao anexo de que trata o caput deste artigo,
quando relativas a Projetos de Lei e similares, serdo alocadas na proposta e na lei
orcamentaria em reserva de contingéncia e serdo remanejadas quando da implementacdo da
autorizacdo ali contida.

8 12. As admissdes autorizadas no caput ficam restritas:

| - aos saldos das autorizacGes constantes do Anexo V da LOA-2015, nos termos
do § 6%

Il - as despesas do FCDF;

I11 - & substituicdo de terceirizagdo;

IV - aos militares das For¢as Armadas;

V - aquelas decorrentes de concursos publicos cujos editais tenham sido
publicados até 31 de agosto de 2015, limitadas a quantidade de vacancias que venham a
ocorrer em 2016, e até o respectivo numero de vagas previstas ou com prazo improrrogavel
vincendo em 2016; e

VI - aos cargos e fungdes previstos na Lei n°® 13.150, de 27 de julho de 2015.

8 13. No Poder Executivo, os aumentos de remuneracdo ou alteragdes de
estruturas de carreiras que acarretem aumento de despesa somente poderdo ter vigéncia, e
produzir efeitos financeiros, a partir de 1° de agosto de 2016.

8 14. Né&o se aplica o prazo previsto no § 2° para as proposicOes referentes aos
seguintes cargos e carreiras:

| - Cargos de Perito Médico Previdenciario e Supervisor Medico-Pericial do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, de que trata a Lei n°® 11.907, de 2 de fevereiro de
2009;

Il - Cargos de Analista de Infraestrutura, da Carreira de Analista de Infraestrutura,
e cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, de que trata o art. 1° da Lei n°
11.539, de 8 de novembro de 2007,

I11 - Cargos de Analista Técnico de Politicas Sociais, de que trata a Lei n® 12.094,
de 19 de novembro de 2009;

IV - Cargos das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, de que trata a Lei n°® 11.171, de 2 de
setembro de 2005;

V - Cargos da Carreira de Perito Federal Agrario, de que trata o art. 1° da Lei n°
10.550, de 13 de novembro de 2002;

VI - Cargos de Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivao de
Policia Federal, Agente de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal, de que trata o art.
1° do Decreto-Lei n° 2.251, de 26 de fevereiro de 1985;
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VIl - Cargos da Carreira de Policial Rodoviario Federal, de que trata a Lei n°
9.654, de 2 de junho de 1998;

VIII - Cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-Tributario
da Receita Federal do Brasil, da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, de que
trata o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

IX - Cargos da Carreira de Diplomata, da Carreira de Oficial de Chancelaria e da
Carreira de Assistente de Chancelaria, de que trata a Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de
2006;

X - Cargos de:

a) Médico, Médico de Saude Publica, Médico do Trabalho, Médico Maritimo e
Médico Veterinério do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que trata a Lei
n®11.357, 19 de outubro de 2006;

b) Médico do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido, de que trata a Lei
n°10.480, de 2 de julho de 2005;

¢) Médico do Quadro de Pessoal da Fundagio Nacional do indio - FUNAI, de que
trata a Lei n® 11.907, de 2009;

d) Médico, Médico de Saude Publica, Médico Cirurgido, Médico do Trabalho e
Médico Veterinario da Carreira da Previdéncia, da Salude e do Trabalho, de que trata a Lei n°
11.355, de 2006;

e) Medico do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda - PECFAZ, de
que trata a Lei n® 11.907, de 2010;

f) Médico-Profissional Técnico Superior da Cultura, de que trata a Lei n® 11.233,
de 22 de dezembro de 2005;

g) Medico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, de que trata a Lei n°® 11.095, de 13 de janeiro de 2005;

h) Médico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal, de
que trata a Lei n° 10.682, de 28 de maio de 2003;

i) Médico do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento
Agraério, de que trata a Lei n® 11.090, de 7 de janeiro de 2005;

J) Médico da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho dos Quadros de Pessoal
do Ministério da Saude, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério do Trabalho e
Emprego e da Fundagdo Nacional da Saude - FUNASA, de que trata a Lei n° 10.483, de 3 de
julho de 2002;

k) Médico do Quadro de Pessoal do INSS, de que trata a Lei n® 10.355, de 26 de
dezembro de 2001;

I) Médico, de que trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970; e

m) Médico do Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional, de que trata a Lei n°
11.090, de 2005; e

XI - Cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho, da Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, de que trata a Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 13.291, de 25/5/2016)

Art. 100. Os atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos e comissionados,
bem como de fun¢des de confianca, no &mbito dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido, deverdo ser, obrigatoriamente, publicados em 6rgao oficial
de imprensa e disponibilizados nos sitios dos respectivos 6rgéos na internet.

Paragrafo Unico. Na execucdo orcamentaria, deverd ser evidenciada a despesa
com cargos em comissdo em subelemento especifico.

17


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13291-25-maio-2016-783145-publicacaooriginal-150423-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13291-25-maio-2016-783145-publicacaooriginal-150423-pl.html

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacgao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do 8§ 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou criagcdo de
tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovacgéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

LEI N°10.666, DE 8 DE MAIO DE 2003

Dispbe sobre a concessdao da aposentadoria
especial ao cooperado de cooperativa de
trabalho ou de producdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As disposicoes legais sobre aposentadoria especial do segurado filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social aplicam-se, também, ao cooperado filiado a cooperativa
de trabalho e de producdo que trabalha sujeito a condigOes especiais que prejudiquem a sua
salide ou a sua integridade fisica.

8 1° Seré devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco pontos percentuais,
a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado filiado a cooperativa de trabalho,
incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, conforme a
atividade exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente.

8§ 2° Sera devida contribuigdo adicional de doze, nove ou seis pontos percentuais,
a cargo da cooperativa de producgéo, incidente sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada
ao cooperado filiado, na hipoOtese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente.

8 3° Considera-se cooperativa de producdo aquela em que seus associados
contribuem com servicos laborativos ou profissionais para a produgdo em comum de bens,
quando a cooperativa detenha por qualquer forma os meios de producao.

Art. 2° O exercicio de atividade remunerada do segurado recluso em cumprimento
de pena em regime fechado ou semi-aberto que contribuir na condicdo de contribuinte
individual ou facultativo ndo acarreta a perda do direito ao recebimento do auxilio-reclusdo
para seus dependentes.

8 1° O segurado recluso ndo terd direito aos beneficios de auxilio-doenca e de
aposentadoria durante a percepcéo, pelos dependentes, do auxilio-recluséo, ainda que, nessa
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condig&o, contribua como contribuinte individual ou facultativo, permitida a opgéo, desde que
manifestada, também, pelos dependentes, ao beneficio mais vantajoso.

8 2° Em caso de morte do segurado recluso que contribuir na forma do § 1° o
valor da pensdo por morte devida a seus dependentes sera obtido mediante a realizacdo de
calculo, com base nos novos tempo de contribuicio e salérios-de-contribuicdo
correspondentes, neles incluidas as contribui¢des recolhidas enquanto recluso, facultada a
opcéo pelo valor do auxilio-reclus&o.

Art. 3° A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para a concessao
das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.

8§ 1° Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado ndo
sera considerada para a concessdo desse beneficio, desde que o segurado conte com, no
minimo, o tempo de contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do
requerimento do beneficio.

§ 2° A concessdo do beneficio de aposentadoria por idade, nos termos do § 1°,
observara, para os fins de calculo do valor do beneficio, o disposto no art. 3° caput e 8 2°, da
Lei n®9.876, de 26 de novembro de 1999, ou, ndo havendo salarios de contribuicao recolhidos
no periodo a partir da competéncia julho de 1994, o disposto no art. 35 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991.

Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do segurado
contribuinte individual a seu servico, descontando-a da respectiva remuneracdo, e a recolher o
valor arrecadado juntamente com a contribuicdo a seu cargo até o dia 20 (vinte) do més
seguinte ao da competéncia, ou até o dia Util imediatamente anterior se ndo houver expediente
bancério naquele dia. ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.933, de 28/4/2009,
produzindo efeitos a partir de 1/10/2008)

8 1° As cooperativas de trabalho arrecadardo a contribuicdo social dos seus
associados como contribuinte individual e recolherdo o valor arrecadado até o dia 20 (vinte)
do més subsequente ao de competéncia a que se referir, ou até o dia util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de 1/10/2008)

8 2° A cooperativa de trabalho e a pessoa juridica sdo obrigadas a efetuar a
inscri¢cdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS dos seus cooperados e contratados,
respectivamente, como contribuintes individuais, se ainda néo inscritos.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao contribuinte individual, quando
contratado por outro contribuinte individual equiparado a empresa ou por produtor rural
pessoa fisica ou por missdo diplomatica e reparticdo consular de carreira estrangeiras, e nem
ao brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o
Brasil ¢ membro efetivo.

INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 77, DE 21 DE JANEIRO DE 2015

Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o
reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com
observancia dos principios estabelecidos no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
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A PRESIDENTA DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 26 do Anexo | do Decreto n° 7.556, de 24 de agosto
de 2011, resolve:

Art. 1° Ficam disciplinados os procedimentos e rotinas sobre cadastro,
administragdo e retificacdo de informagfes dos beneficiarios, reconhecimento, manutencéo,
revisao, recursos e monitoramento operacional de beneficios e servigos do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, compensacdo previdencidria, acordos internacionais de
Previdéncia Social e processo administrativo previdenciario no ambito do INSS.

CAPITULO V
DOS BENEFICIOS E SERVICOS

Secéo |
Da aposentadoria por invalidez

Art. 222. A Pericia Médica do INSS devera rever o beneficio de aposentadoria por
invalidez, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, a cada dois anos, contados da data
de seu inicio, para avaliar a persisténcia, atenuacdo ou o agravamento da incapacidade para o
trabalho, alegada como causa de sua concessdo, nos termos do art. 46 do RPS.

8 1° Constatada a capacidade para o trabalho, 0 segurado ou seu representante
legal devera ser notificado por escrito para, se ndo concordar com a decisao, requerer novo
exame médico-pericial no prazo de trinta dias, que sera realizado por profissional diferente
daquele que efetuou o Ultimo exame.

8 2° Caso o segurado, inclusive o representado por curador, ndo apresente
solicitacdo de novo exame médico pericial dentro do prazo previsto no § 1° deste artigo ou,
apos o novo exame referido no § 1° deste artigo, ndo seja reconhecida a incapacidade para o
trabalho, o seu beneficio deverd ser cessado, independentemente da existéncia de interdigdo
judicial, observando-se, no que couber, o disposto no art. 218.

Art. 223. A aposentadoria por invalidez, concedida ou restabelecida por decisao
judicial, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, em manutencéo, dever ser revista a
cada dois anos, na forma e condic6es fixadas em ato conjunto com a Procuradoria.

Art. 224. E vedada a transformacdo de aposentadoria por invalidez ou auxilio-
doenca em aposentadoria por idade para requerimentos efetivados a partir de 31 de dezembro
de 2008, data da publicacdo do Decreto n° 6.722, de 30 de dezembro de 2008, haja vista a
revogagéo do art. 55 do RPS.
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Oficion® 5T (CN) Brasilia, em 7 de cd©  de2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisoria n° 739, de 2016, que “Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e institui o Bonus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.”
A Medida foram oferecidas 165 (cento e sessenta e cinco) emendas ¢ a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 61, de 2016-CN, que conclui pelo PLV n° 30, de 2016.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente, g
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Senador Renan Calheiros =
Presidente da Mesa do Congresso Nacional §

Secretaria de Expediente iy
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 739,
de 2016, que “Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S

Senador PAULO PAIM 001; 002; 003; 004; 006; 016;
017; 018; 048; 049; 050;

Deputado HEITOR SCHUCH 005; 037; 046; 138; 139;

Senador EDUARDO AMORIM 007;

Deputado ANTONIO BRITO 008;

Deputada ANGELA ALBINO 009; 010; 011; 012; 013; 014;

Senador LASIER MARTINS 015;

Deputado DANIEL ALMEIDA 019; 020; 021; 022; 023; 024;
025; 026; 027; 028;

Deputada JANDIRA FEGHALI 029; 030; 031; 032; 033;

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 034; 035; 036; 052; 053;

Deputada JO MORAES 038; 039; 040; 041; 042; 043;
044; 045;

Deputado MAURO LOPES 047;

Deputado SERGIO VIDIGAL 051;

Deputada ALICE PORTUGAL 054; 055; 056; 057; 058; 059;
060; 061; 062;

Senador LINDBERGH FARIAS 063; 064; 065; 066;

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN 067; 068; 069; 070; 071; 072;
073; 074;

Deputado DAVIDSON MAGALHAES 075; 076; 077; 078; 079; 080;
081; 082; 083;

Deputado PAULO FOLETTO 084; 085;

Deputada DAMINA PEREIRA 086; 087; 153;

Deputado CHICO LOPES 088; 089; 090; 091;

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR 092; 093; 094; 095; 096; 097;
098;

Senador RONALDO CAIADO 099; 100;

Senador TELMARIO MOTA 101;

Deputado BEBETO 102; 103; 104; 105;

Senador JOSE PIMENTEL 106; 107; 108; 109; 110; 111;
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PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Deputada MARA GABRILLI
Deputado EDUARDO BARBOSA
Deputado ASSIS DO COUTO
Deputado LEONARDO QUINTAO
Deputado AFONSO FLORENCE

Deputado CHICO ALENCAR
Deputada GORETE PEREIRA
Deputado CARLOS ZARATTINI

Deputado FLAVINHO
Deputado VALDIR COLATTO
Deputada ERIKA KOKAY

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO

112; 113; 114; 115;

116; 117; 118; 119; 120; 121;
122;

123;

124; 157,

125; 126; 127; 128; 129; 130;
131; 132; 133; 134; 141;

135; 136; 137;
140;

142; 143; 144; 145; 146; 147;
148; 149; 150;

151; 152;

154; 155; 156;

158; 159; 160; 161; 162;
163; 164; 165;

TOTAL DE EMENDAS: 165
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MPV 739
00001

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 739, de 2016)

Suprimam-se os §§ 8°, 9° e 10 do art. 60 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, na forma que dispde o art. 1° da Medida Provisoria (MPV)
n°® 739, de 7 de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

A fixagdo do prazo de, no maximo, cento e vinte dias para a
duragdo do beneficio do auxilio-doenga no ato de sua concessdo ou
reativagdo inviabiliza a efetiva aferi¢dao da capacidade de retorno ao trabalho
do segurado e contraria o disposto no art. 62 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Por ndo se tratar de uma ciéncia exata, a medicina nao permite
ao médico prever com seguranca quando a patologia que gerou a
incapacidade de trabalho do segurado estara curada e este podera voltar as
suas funcoes.

Com a nova norma hi o risco de o trabalhador voltar a atividade
sem estar plenamente recuperado, o que pode comprometer ainda mais sua
saude. Nao se pode olvidar que a espera pela pericia médica pode durar até
3 meses em alguns municipios. Devido a essa demora, milhares de pessoas
ficam impedidas de receber o auxilio-doenca ou os salarios.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MPV 739
00002

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 739, de 2016)

Suprima-se o § 4° do art. 43 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma que dispde o art. 1° da Medida Provisoria (MPV) n° 739, de
7 de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

Com o acréscimo do § 4° ao art. 43 da Lei n° 8.213, de 1991,
pela medida provisoéria, abre-se a possibilidade de convocagao, a qualquer
tempo, do aposentado ou beneficiario da Previdéncia Social.

A medida ndo se coaduna com o principio da razoabilidade, eis
que confere um poder ilimitado & Administragdo Publica, bem diferente do
que ¢ hoje, onde essa convocagdo comporta uma previsibilidade, que ¢
bienal.

Mais ainda, a convocagao preconizada pela medida provisoria
pode causar graves Onus aos segurados em decorréncia de convocagdes
prematuras para verificagdo da constancia da invalidez, com deslocamentos
desnecessarios e custosos.

Ao par desses aspectos, ressalte-se que aposentados por
invalidez ha bastante tempo também serdo obrigados a comparecer aos
postos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, muitas vezes com
dificuldade, tendo em vista o precario estado de saide que podem se
encontrar.

Assinale-se, por fim, que, quando se tratar de beneficios por
incapacidade dados judicialmente, pode-se ainda infringir a garantia
constitucional da coisa julgada.
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Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MPV 739
00003

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 739, de 2016)

Suprima-se o art. 11 da Medida Proviséria (MPV) n°® 739, de 7
de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

O art. 11 da medida provisoria revoga a norma presente no
paragrafo Unico do art. 24 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
determinava o aproveitamento das contribuigdes previdenciarias anteriores a
perda da qualidade de segurado, desde que, apds a nova filiagao, o segurado
contasse com, a0 menos, um ter¢o das contribui¢des necessarias a aquisi¢ao
do beneficio previdenciario a ser requerido, que ¢ uma hipdtese muito
comum no caso de requerimentos de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez.

Nao ha davida que o trabalhador de baixa renda sera o maior
prejudicado pela mudanga na norma. Como se sabe, esse trabalhador € o que
menos tempo permanece num mesmo emprego € € 0 que mais esta sujeito ao
trabalho informal. Essa precariedade faz como que ele facilmente perca a
condi¢do de segurado e, a partir de agora, fique por mais tempo a margem
da previdéncia publica e de seus beneficios.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MPV 739
00004

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 739, de 2016)

Inclua-se o seguinte art. 2° na Medida Provisoria (MPV) n® 739,
de 7 de julho de 2016, renumerando-se os demais:

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica aos segurados
portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA).

JUSTIFICACAO

A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) ¢ uma
doenca cronica degenerativa que torna praticamente impossivel o retorno do
segurado ao mercado de trabalho, apds a perda de sua capacidade laboral.

Por isso, ndo deve ser abrangida pelo disposto na Medida
Provisoria (MPV) n°® 739, de 7 de julho de 2016.

Preserva-se, com isso, a dignidade do trabalhador acometido
por tdo grave doenga.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MPV 739
00005

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

O art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 5°:

§ E vedada a pericia médica a fixacéo de prazo para a recuperacéo
da capacidade para o trabalho do segurado, sem a realizacdo de nova pericia.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

Ao pretender fixar o prazo estimado de duragdo do beneficio de
auxilio-doenga, o texto da medida proviséria € desumano e um verdadeiro

retrocesso em relagcéo aos direitos sociais.

Conforme o advogado Eddie Parish: “Pode-se dizer que a Medida
Provisoria institui uma alta médica e programada, ndo condizente com a
complexidade de diagndstico que caracteriza a medicina. Estabelecer uma data

projetada para o futuro em que o segurado esteja capaz para o trabalho, significa o
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mesmo dizer que toda moléstia acomete o ser humano da mesma maneira, sem

observar as peculiaridades de cada segurado”.

Para os médicos, ndo € possivel fixar uma data de recuperacgao
para cada espécie de incapacidade laboral, ja que a medicina ndo tem tal exatidao.
Assim, a medida provisoria provocara a milhares de segurados o retorno ao
trabalho, sem estar em condigdes, ou ndo conseguir arcar com a subsisténcia de

sua familia por n&o estar mais em gozo do beneficio.

A emenda pretende promover uma justa garantia aos contribuintes
do Regime de Previdéncia. Dessa forma, ndo pode haver a fixagdo de um prazo de

cessacgao para os beneficios de auxilio-doenca.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado HEITOR SCHUCH

PSB/RS
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MPV 739
00006

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 739, de 2016)

Revogue-se a Medida Provisoria (MPV) n° 739, de 7 de julho
de 2016, em sua totalidade.

JUSTIFICACAO

Consideramos que a presente Medida Provisoria ndo aborda em
seu bojo relevancia e urgéncia e sim, requer uma ampla discussdo com os
trabalhadores e aposentados, bem como com suas Entidades
Representativas.

Os danos trazidos pela mesma podem ser irreversiveis e,
portanto, devemos tratar com maior cuidado em respeito aos direitos ja
adquiridos pelos cidaddos brasileiros.

Anos de luta e de discussao no Congresso Nacional nao podem
ser desfeitos por um ato tdo imperativo.

De acordo com o texto proposto ndo ha davida que o
trabalhador de baixa renda sera o maior prejudicado pela mudanga na norma.
Como se sabe, esse trabalhador ¢ o que menos tempo permanece num mesmo
emprego € € 0 que mais estd sujeito ao trabalho informal. Essa precariedade
faz como que ele facilmente perca a condi¢do de segurado e, a partir de
agora, fique por mais tempo a margem da previdéncia publica e de seus
beneficios.

A convocacao preconizada pela medida proviséria pode causar
graves Onus aos segurados em decorréncia de convocagdes prematuras para
verificagdo da constancia da invalidez, com deslocamentos desnecessarios ¢
custosos.

32



Ao par desses aspectos, ressalte-se que aposentados por
invalidez had bastante tempo também serdo obrigados a comparecer aos
postos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, muitas vezes com
dificuldade, tendo em vista o precario estado de saude que podem se
encontrar.

Assinale-se, por fim, que, quando se tratar de beneficios por
incapacidade dados judicialmente, pode-se ainda infringir a garantia
constitucional da coisa julgada.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MPV 739

00007
i ETIQUETA
O
== CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
12/07/2016 Medida Proviséria n° 739, de 07 de julho de 2016.
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Parégrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Dé-se a seguinte redacio ao § 4° do art. 43 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, com a redacao dada pela Medida Provisoria n°® 739, de 7 de julho de 2016:

§ 4°- O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a qualquer
momento para avaliacido das condicées que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente, observado o disposto no art. 101, sendo seu
beneficio mantido enquanto nio for considerado apto para o desempenho de atividade
que lhe garanta a subsisténcia.”

JUSTIFICACAO

Para que se evite injusticas de algum segurado ter suspenso seu beneficio
antes de ser considerado apto ao trabalho, convém clarear o texto desta norma legal, para
que seu beneficio seja garantido até o0 momento em que for declarado capaz de exercer
atividade que lhe garanta a subsisténcia.

PARLAMENTAR
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MPV 739

8
7 ¢ ETIQUETA
, %
5527 CONGRESSO NACIONAL
APRESEN TACAO DE EMENDAS
Data
Medida Provisoria n° 739/2016
Autor N° do Prontuario
Deputados ANTONIO BRITO - PSD/BA e DARCISIO
PERONDI - PMDB/RS
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Parégrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA
Inclua-se onde couber:

“Art. X. As entidades filantropicas e sem fins lucrativos conveniadas ou contratadas nos termos
do § 1° do art. 199 da Constituigdo Federal poderdo aderir, no prazo de seis meses, contados
da data de publicagdo desta Lei, ao Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas
Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area da Saude e que
Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Saude — PROSUS, instituido
pelo art. 23 da Lei no 12.873, de 24 de outubro de 2013.

§1° Para a caracterizacdo de grave situacdo econdmico-financeira da entidade privada
filantrépica ou da entidade sem fins lucrativos de salde, os requisitos previstos nos incisos | e
Il do § 1° do art. 26 da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013, devem ser considerados em
relacdo ao exercicio de 2015.

§2° Devem ser consideradas, para a inclusdo no PROSUS e para a moratdria concedida por
este Programa, todas as dividas tributarias administradas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), inclusive aquelas
com exigibilidade suspensa, vencidas até a publicagdo desta Lei.

Art. XX. E vedado as entidades privadas filantrépicas e as entidades sem fins lucrativos de
saude que tenham solicitado o pedido de adesdo ao PROSUS em periodo anterior ao da
publicagdo da Lei n°® 13.204, de 2015, solicitar novo pedido de adesédo ao Programa reaberto
nos termos desta Lei.”

JUSTIFICAGAO

As santas casas, hospitais e entidades filantrépicas da area da saude, que correspondem a mais
de 2.100 entidades em todo o Pais, sdo responsaveis por mais de 50% do atendimento prestado ao
Sistema Unico de Satde — SUS e geram mais de 500 mil empregos diretos.

Estas entidades vém historicamente atravessando uma séria crise financeira, em grande parte
devido a enorme defasagem dos repasses do SUS pelo pagamento dos servigos por elas prestados.
Essa defasagem gerou dividas tributarias, especialmente aquelas referentes a contribuigdo
previdenciaria, que as entidades ndo tém como pagar, acarretando, além da prépria divida em si, a
perda da Certiddo Negativa de Débito Previdenciario (CND), o que as impossibilita de firmarem
contratos com os gestores locais do Sistema Unico de Satde (SUS) e de terem acesso a linhas de
crédito em instituicdes bancarias oficiais, a exemplo do BNDES Saude e do Caixa Hospitais.

Sabedor dessa situacao, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 6.813, de 2013, para instituir o PROSUS, concedendo moratéria e anistia das dividas tributarias
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dessas entidades. Tais propostas foram incorporadas ao Projeto de Conversao da Medida Proviséria
n° 619, de 2013, que posteriormente foi transformado na Lei n°® 12.873, de 2013.

Com a implantagdo do Programa, estimava-se que mais de 500 entidades iriam aderir ao
PROSUS. No entanto, apenas 265 solicitaram adesao e, dessas, somente 257 tiveram seus pedidos
deferidos, ou seja, um pouco mais da metade das entidades que se estimava participaram do
Programa.

Tendo em vista o término do prazo para adesdao ao PROSUS e a ndo adesido de grande
quantidade de entidades, principalmente pela inviabilidade de apresentar toda a documentacao
necessaria em curto espago de tempo, fez-se necessaria a reabertura do Programa por meio da Lei n°
13.204, de 14 de dezembro de 2015.

De ressaltar, no entanto, que a reabertura do prazo nido foi acompanhada pela inclusdo, na
moratodria, dos débitos posteriores a abril de 2014, ficando, portanto, restritos aqueles anteriores a
abril de 2014, prazo da Lei que instituiu 0 PROSUS. Ademais, o exiguo prazo dado para a ades&o ao
Programa mostrou-se, mais uma vez, insuficiente para a elaboracdo de toda a documentagao
necessaria, de forma que apenas 40 entidades de salude ingressaram com as suas propostas.

A proposicao que ora apresentamos tem por objetivo reabrir o PROSUS para que as entidades de
saude possam efetivamente quitar suas dividas tributarias e obter a CND. Dessa forma, poderado
firmar contratos com os gestores locais do SUS e ter acesso a linhas de crédito com juros mais
favoraveis, como as oferecidas pelo BNDES Saude, o que possibilitaria, também, a reestruturagao de
suas dividas bancarias e com fornecedores.

Ante o exposto, e tendo em vista a relevancia social da proposta, contamos com o apoio dos
nobres Pares para sua aprovagao.

PARLAMENTAR

DEPUTADO ANTONIO BRITO - PSD/BA

DARCISIO PERONDI — PMDB/RS
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MPV 739
00009

MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, institui o
Bonus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprimam-se as alteragdes propostas aos arts. 43 e 60 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 739, de 2016.

JUSTIFICACAO

Os arts. 43 e 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
dispdem, respectivamente, sobre as regras de concessao da aposentadoria por

invalidez e do auxilio-doenca pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

As modificagbes propostas aos citados dispositivos objetivam
dificultar o acesso dos segurados aos beneficios pagos pelo RGPS. De fato,
pretendem que o aposentado por invalidez e o segurado em gozo de auxilio-
doenca sejam convocados a qualquer tempo para reavaliacdo do beneficio.

Trata-se de alteragao desnecessaria, haja vista que o art. 101 da

Lei n® 8.213, de 1991, assim dispde sobre essa questao:

Art. 101.0 segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por
invalidez e o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de
suspensao do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da
Previdéncia Social, processo de reabilitagdo profissional por ela
prescrito e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente, exceto
0 cirurgico e a transfusao de sangue, que sao facultativos.
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§ 12 O aposentado por invalidez e o pensionista invalido estardo
isentos do exame de que trata o caput apdés completarem 60
(sessenta) anos de idade.

§ 22 A isencgao de que trata o § 1° ndo se aplica quando o exame tem
as seguintes finalidades:

| - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa
para a concessao do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
o valor do beneficio, conforme dispde o art. 45;

Il - verificar a recuperacdo da capacidade de trabalho, mediante
solicitacdo do aposentado ou pensionista que se julgar apto;

Il - subsidiar autoridade judiciaria na concessao de curatela, conforme
dispde o art. 110.

Verifica-se, portanto, que ja ha previsao legal para que os
segurados em gozo de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga tenham sua

condicao de incapacidade reavaliada pela pericia médica do INSS.

Ademais, o § 9° que se pretende incluir no art. 60 da citada Lei
n® 8.213, de 1991, obriga que ja na data da concessao do auxilio-doenga seja
previsto um prazo para o seu encerramento, e que se esse prazo nao for fixado,
o beneficio cessara automaticamente em 120 dias da data de sua concessé&o ou

reativagao.

Trata-se de um dispositivo arbitrario, que desconsidera que cada
segurado tem um poder de recuperacao diferenciado em relagéo ao outro e que
cada doenca, ou acidente, tem sequelas e consequéncias também

diferenciadas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio para a aprovagao
desta Emenda e para a reversao de medidas prejudiciais aos trabalhadores

contidas na Medida Provisdria n°® 739, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada ANGELA ALBINO

2016-11147-2.docx
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MPV 739
00010

MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, institui o
Bonus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o art. 9° da Medida Proviséria n°® 739, de 2016.

JUSTIFICAGAO

O art. 9° da Medida Proviséria n°® 739, de 2016, prevé que no
prazo de 30 dias contado da data da publicacdo da Medida Proviséria, ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento e do
Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre critérios gerais para efetivar as
alteracbes propostas na legislagado previdenciaria, em especial a revisdo de

aposentadorias por invalidez e auxilios-doenca.

A edicdo de uma Medida Provisoria tem que observar os
pressupostos de urgéncia e relevancia, como determina o caput do art. 62 da
Constituicao Federal. Cabe, no entanto, se perguntar qual a urgéncia do art. 9°
da Medida Proviséria n® 739, de 2016, se ele ndo tem eficacia imediata, uma vez

que o ato conjunto dos Ministros so6 sera adotado 30 dias apds a sua publicagao.

Ademais, aprovar o art. 9° nos termos previstos na Medida
Provisdria seria passar um cheque em branco para o Poder Executivo definir
como quiser as regras de revisdo dos beneficios de segurados doentes e

incapacitados.
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Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos Pares

para a aprovagao desta nossa Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada ANGELA ALBINO

2016-11147.docx
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MPV 739
00011

EMENDA SUPRESSIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Suprima-se a menc¢ao ao inciso Il do paragrafo unico do Art. 27 da Lei n° 8.213 de
1991, constante do artigo Inclua-se no Art. 1° da MP n°® 739 de 2016, o § 1° ao Art. 62 da
Lei n® 8.213 de julho de 1991, com o seguinte teor:

§ 1° O Estado deve assegurar politica de reabilitagdo profissional que nao agrave

as condi¢des de saude que justificaram a concessao do auxilio doenca.

Sala das Sessobes, em de julho de 2016.

JUSTIFICAGAO

A alteragéo proposta pela MP n° 739 retirou do Art. 62 da Lei n°® 8.213/91 a expresséao

“reabilitagao profissional para o exercicio de outra atividade”. A leitura de especialistas é
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que a omissao da expressao pode significar que o que pretende o governo provisorio €
viabilizar a cessagdo do auxilio doenga mesmo quando o segurado n&o obteve a
recuperacao adequada para realizar outra atividade, abrindo a possibilidade de o INSS
considerar o segurado reabilitado para atividade laboral que seja muito semelhante a que
ele ja executava antes da sua incapacidade laborar. O resultado é que esta deciséo
podera representar a volta do segurado para atividades semelhantes e os danos a saude
se agravarem ainda mais. Um novo passivo de despesa sera acrescentado na medida em
que o segurado sofra as consequéncias e acabe solicitando a aposentadoria por

invalidez.

Deputada ANGELA ALBINO
PCdoB/SC
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MPV 739
00012

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP n° 739 de 2016, o § 1° ao Art. 62 da Lei n° 8.213 de
julho de 1991, com o seguinte teor:

§ 1° O Estado deve assegurar politica de reabilitagdo profissional que nao agrave

as condi¢des de saude que justificaram a concessao do auxilio doenca.

Sala das Sessobes, em de julho de 2016.

JUSTIFICAGAO

A alteragéo proposta pela MP n° 739 retirou do Art. 62 da Lei n°® 8.213/91 a expresséao
“reabilitacao profissional para o exercicio de outra atividade”. A leitura de especialistas é
que a omissao da expressao pode significar que o que pretende o Governo Provisoério é

viabilizar a cessagdo do auxilio doenga mesmo quando o segurado ndo obteve a
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recuperacao adequada para realizar outra atividade, abrindo a possibilidade de o INSS
considerar o segurado reabilitado para atividade laboral que seja muito semelhante a que
ele ja executava antes da sua incapacidade laborar. O resultado é que esta deciséo
podera representar a volta do segurado para atividades semelhantes e os danos a saude
se agravarem ainda mais. Um novo passivo de despesa sera acrescentado na medida em
que o segurado sofra as consequéncias e acabe solicitando a aposentadoria por

invalidez.

Deputada ANGELA ALBINO
PCdoB/SC
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MPV 739
00013

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP n° 739 de 2016, o § 3° ao Art. 43 da Lei n° 8.213 de

julho de 1991, com o seguinte teor:

§ 3° Esta exigéncia ndo se aplica ao segurado aposentado por invalidez ou
beneficiario do auxilio doenga cujo municipio nao conte com uma agéncia do INSS onde

se realiza a pericia.

Sala das Sessobes, em de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

Na atualidade, o INSS conta apenas com 1.500 agéncias, muitas delas em condigbes
precarias de atendimento. O maior contingente de aposentados por invalidez ndo reside
nas localidades que contam com agéncia. As dificuldades de locomocéo e financeiras do
publico alvo sdo conhecidas, o que significa dizer que a possibilidade do néao
comparecimento, com a consequente suspensdo da aposentadoria, podera representar

um grave problema social.

Deputada ANGELA ALBINO
PCdoB/SC
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MPV 739
00014

EMENDA SUPRESSIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se a expressao “concedida judicial” do § 4° do Art. 43 da Lei n° 8.213 de
1991, inserido no Art. 1° da Medida Proviséria n° 739 de 7 de julho de 2016.

Sala das Sessobes, em de julho de 2016.

JUSTIFICAGAO

O cancelamento de decisdo judicial mediante medida administrativa configura uma
evidente transgressao da separagao dos Poderes, uma vez que a Administracao estaria
interferindo numa decisdo do Poder Judiciario. A irregularidade pode ainda ser maior
quando se tratar de beneficios concedidos em sede de tutela de urgéncia (CPC, art.300)

que ainda se encontre aguardando decisao definitiva da sentenga em grau de recurso.

Deputada ANGELA ALBINO
PCdoB/SC
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MPV 739
00015

EMENDAN° 2016 - CMMPV
(3 MPV n° 739, de 2016)

Suprimam-se as alteragdes trazidas pelos art. 1° — no que se
refere ao paragrafo unico do art 27 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991
—e¢ o art. 11 da Medida Provisoéria n.° 739, de 2016.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 739, de 2016, alterou a Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social. Em seu art. 1° introduz paragrafo tinico ao art. 27 e, em seu art. 11,
revoga o paragrafo tinico do art. 24 da referida norma legal.

Importante observar que outra medida proviséria, a 242, de
2005, ja havia proposto também a revogacao do referido art. 11. Naquela
ocasido a MP foi rejeitada em razdo da auséncia dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia.

O paragrafo tnico do art. 24, cuja revogacdo ora € proposta,
determina que: “Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuicoes
anteriores a essa data s6 serdo computadas para efeito de caréncia depois que
o segurado contar, a partir da nova filiacdo a Previdéncia Social, com, no
minimo, 1/3 (um terco) do nimero de contribuicdes exigidas para o
cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido”.

A revogacgdo do dispositivo do art. 24, somada a introdugdo de
paragrafo Unico ao art. 27 da Lei 8.213, de 1991, causara sérios problemas
ao trabalhador.

Retomar-se-4, assim, regra existente até a entrada em vigor da
Lei 8.213, de 1991. Até entdo ndo era possivel o aproveitamento de
contribui¢des de um periodo anterior a perda da condi¢ao de segurado.
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Com essas inovagdes, a Medida Proviséria 739 dificulta o
acesso a beneficios previdenciarios por incapacidade (auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez e saldrio-maternidade): ao deixar a situagao de
segurado, o trabalhador devera cumprir integralmente o periodo de caréncia
de 12 contribui¢des mensais apds seu reingresso no sistema.

De tal modo, a fim de se evitar prejuizos ao trabalhador, que
depende da Previdéncia Social, pedimos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PDT-RS)
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MPV 739
00016

EMENDA N° -CM
(& MPV n° 739, de 2016)

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteragao ao paragrafo unico
do art. 24 da Lei n 8.213 a seguinte redagéo, suprimindo-se o art. 11 da
Medida Provisoria:

“‘Art. 24. ................

Paragrafo unico. Havendo perda da qualidade de segurado,
as contribuicdes anteriores a essa data s6 serdo computadas para efeito
de caréncia depois que o0 segurado contar, a partir da nova filiagcao a
Previdéncia Social, com, no minimo:

| - 1/3 (um tergo) do numero de contribuigdes exigidas para o
cumprimento da caréncia, no caso dos beneficios de que trata o inciso Il
do art. 25;

Il — a metade do numero de contribuicbes exigidas para o
cumprimento da caréncia, no caso dos beneficios de que tratam os incisos
| e lll do art. 25.”

JUSTIFICAGAO

O art. 11 da Medida Proviséria n°739 comete grave erro, em prejuizo
de milhdes de trabalhadores, inclusive os mais pobres deste pais.

A revogar o paragrafo unico do art. 24 da Lei n°® 8.213, de 1991, que
trata do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ela retira dos filiados
ao RGPS que percam a condigao de segurado o direito de, ao retornarem
a ele, ou seja, voltarem a contribuir apdés situagdo de desemprego
prolongado, computarem o tempo anterior para efeito de caréncia
(requisito para gozo do beneficio), apos contribuirem por um tergo do
periodo requerido.

No caso da aposentadoria por idade, a caréncia € atualmente de 15

anos de contribuicdo. Assim, se o cidadao teve 10 ou mais anos de
contribuicdo e perde a condigdo de segurado, ao retornar ao RGPS tera
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que contribuir por mais 15 anos — e n&o pelos cinco anos adicionais que a
lei atual prevé. No caso de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, se o
individuo ja tiver 30 anos de contribuicdo e perder a condi¢cdo de segurado,
ao retornar ao RGPS tera que recolher contribuicdo por mais 15 anos —
totalizando, assim, a exigéncia de 45 anos de contribuicdo, em lugar dos
35 que a Constituicao preveé.

Trata-se de medida que traz enorme prejuizo aos segurados, e
desconhece o fato de haverem contribuido para o gozo de seus beneficios,
honrando a sua obrigagdo com o equilibrio financeiro e atuarial da
Previdéncia Social.

A retificagdo promovida em 12.07 ao texto da MPV n&o afastou essa
revogagao, embora tenha tentado limitar esse efeito aos beneficios de
auxilio-doencga, aposentadoria por invalidez e salario maternidade, para os
quais as caréncias sao de 12 meses ou 10 meses, no ultimo caso.

Assim, a revogacgao ja perdeu o seu significado para impedir que
alguém goze do direito ao auxilio-doengca apos apenas 4 meses de
contribuigao, razao pela qual a mesma também deve ser suprimida.

Por outro lado, a fim de permitir que haja acréscimo a situacéo atual,
de forma a ampliar a caréncia para esses beneficios, sem prejuizo da regra
aplicavel a aposentadoria por idade, por tempo de contribuigao e especial,
propomos alterar o paragrafo unico do art. 24, ampliando, apenas no caso
do auxilio doencga, aposentadoria por invalidez e salario-maternidade, a
ampliacdo de 1/3 para a metade da caréncia exigida para esses
beneficios, no caso de reingresso do beneficiario no RGPS.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MPV 739
00017

EMENDA N° -CM
(& MPV n° 739, de 2016)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteracéo ao art. 16 da Lei n°

8.213, de 1991:

“‘Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia

Social, na condi¢cao de dependentes do segurado:
| - o cbnjuge;

Il - o cénjuge divorciado ou separado judicialmente ou de
fato, com percepgcdo de pensao alimenticia estabelecida

judicialmente;

lIl - o companheiro ou companheira que comprove uniao

estavel como entidade familiar;

IV - o filho de qualquer condicdo que atenda a um dos

seguintes requisitos:
a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;
b) seja invalido;
c) tenha deficiéncia grave; ou

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do

regulamento;

V - a mae e o pai que comprovem dependéncia econdmica

do segurado; e

VI - o irmdo de qualquer condicdo que comprove
dependéncia econbémica do segurado e atenda a um dos

requisitos previstos no inciso V.
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JUSTIFICAGAO

Quando da deliberacédo sobre a Medida Provisoria n° 664, de
2014, o Congresso aprovou alteracdes ao art. 16 da Lei n® 8.213, de 1991,
e ao art. 217 da Lei n°8.112, de 1990, de forma a atualizar e ajustar a
relacdo de dependentes em ambos os regimes, tanto quanto ao novo
Cddigo Civil, quanto a recente discussao sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia.

Assim, incluiu-se em ambos os regimes o direito ao filho
menor de 21 anos, independentemente da condicdo de emancipacao,
visto que com o Cadigo Civil, inexiste a emancipagao a partir dos 18 anos,
como antes ocorria. Dessa forma, a previsado contida na Lei 8213, em seu
art. 16, I, quanto ao “flho menor de 21 anos, ndo emancipado”, perdeu a
razao de existir, tanto mais que na Lei 8.112 ndo havia essa limitagao.

Igualmente, incorporou-se ao conceito de dependente o filho
deficiente mental ou intelectual ou com deficiéncia grave, sem a
necessidade de declaragao judicial dessa condi¢cdo e de interdicao para
que faga jus ao direito a pensao.

Todavia, equivocamente o Executivo vetou o inciso | do art.
16, na forma proposta, o que aprofunda a auséncia de isonomia com o
regime dos servidores publicos, ja que, na Lei n° 8.112, de 1990, foram
mantidas as alteragdes propostas incluindo o filho com deficiéncia grave e
com a expressao “filho de qualquer condi¢gdo, menor de 21 anos”.

A presente emenda, assim, visa superar aquele veto, injusto
e incorreto, resgatando a proposta contida na redagao vetada, mas dando
nova redagao ao art. 16 para que a sua redacgao seja em tudo idéntica a
do art. 217 da Lei n® 8.112, de 1990, a fim de garantir o correto
cumprimento do art. 40, § 12 da CF, que requer a equiparag¢ao dos regimes
previdenciarios.

Sala da Comisséao,

Senador PAULO PAIM

52



MPV 739
00018

EMENDA N° -CM
(& MPV n° 739, de 2016)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 27, paragrafo unico da Lei n 8.213, alterado pelo
art. 1°, a seguinte redagéo:

Art. 27. e

Paragrafo unico. No caso de perda da qualidade de segurado,
para efeito de caréncia para a concessdo dos beneficios de auxilio-
doenca, de aposentadoria por invalidez e de salario-maternidade,
ressalvado o disposto no art. 26, o segurado devera contar, a partir da
nova filiacdo a Previdéncia Social, com a metade dos periodos previstos
nos incisos | e lll do caput do art. 25.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 11 da Medida Proviséria n® 739 comete grave erro, em prejuizo
de milhdes de trabalhadores, inclusive os mais pobres deste pais.

A revogar o paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.213, de 1991, que
trata do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ela retira dos filiados
ao RGPS que percam a condicéo de segurado o direito de, ao retornarem
a ele, ou seja, voltarem a contribuir apos situacdo de desemprego
prolongado, computarem o tempo anterior para efeito de caréncia
(requisito para gozo do beneficio), apds contribuirem por um tergo do
periodo requerido.

No caso da aposentadoria por idade, a caréncia é atualmente de 15
anos de contribuicdo. Assim, se o cidaddo teve 10 ou mais anos de
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contribuicao e perde a condigdo de segurado, ao retornar ao RGPS tera
que contribuir por mais 15 anos — e néo pelos cinco anos adicionais que a
lei atual prevé. No caso de aposentadoria por tempo de contribuicéo, se o
individuo ja tiver 30 anos de contribuicdo e perder a condi¢cdo de segurado,
ao retornar ao RGPS tera que recolher contribuicdo por mais 15 anos —
totalizando, assim, a exigéncia de 45 anos de contribuicdo, em lugar dos
35 que a Constituicao prevé.

A retificagdo promovida em 12.07 ao texto da MPV né&o afastou essa
revogacdo, embora tenha tentado limitar esse efeito aos beneficios de
auxilio-doencga, aposentadoria por invalidez e salario maternidade, para os
quais as caréncias sao de 12 meses ou 10 meses, no ultimo caso.

Assim, a revogacao ja perdeu o seu significado para impedir que
alguém goze do direito ao auxilio-doenca apds apenas 4 meses de
contribui¢do, razao pela qual a mesma também deve ser suprimida.

Ao dar nova redagéo ao art. 27, paragrafo unico da Lei n® 8.213/91, o
Governo pretende manter em 12 meses a caréncia para beneficios de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doencga, e de dez meses para salario-
maternidade, impedindo que haja o computo do tempo anterior para fins
de reducao da caréncia.

A fim de permitir que haja acréscimo a situacao atual, de forma a
ampliar a caréncia para esses beneficios, sem prejuizo da regra aplicavel
a aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo e especial,
propomos, contudo, alterar o paragrafo unico do art. 27, ampliando,
apenas no caso do auxilio doenca, aposentadoria por invalidez e salario-
maternidade, a ampliagédo de 1/3 para a metade da caréncia exigida para
esses beneficios, no caso de reingresso do beneficiario no RGPS.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MPV 739
00019

MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, institui o
Bonus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o art. 9° da Medida Proviséria n°® 739, de 2016.

JUSTIFICAGAO

O art. 9° da Medida Proviséria n® 739, de 2016, prevé que no
prazo de 30 dias contado da data da publicacdo da Medida Proviséria, ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento e do
Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre critérios gerais para efetivar as
alteracbes propostas na legislagado previdenciaria, em especial a revisdo de

aposentadorias por invalidez e auxilios-doenca.

A edigdo de uma Medida Proviséria tem que observar os
pressupostos de urgéncia e relevancia, como determina o caput do art. 62 da
Constituicao Federal. Cabe, no entanto, se perguntar qual a urgéncia do art. 9°
da Medida Proviséria n° 739, de 2016, se ele ndo tem eficacia imediata, uma
vez que o ato conjunto dos Ministros s6 sera adotado 30 dias apds a sua

publicagao.

Ademais, aprovar o art. 9° nos termos previstos na Medida
Provisodria seria passar um cheque em branco para o Poder Executivo definir
como quiser as regras de revisdo dos beneficios de segurados doentes e

incapacitados.
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Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos Pares

para a aprovagao desta nossa Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA

56



MPV 739
00020

MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, institui o
Bonus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprimam-se as alteragdes propostas aos arts. 43 e 60 da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 739, de
2016.

JUSTIFICAGAO

Os arts. 43 e 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
dispdem, respectivamente, sobre as regras de concessao da aposentadoria por

invalidez e do auxilio-doenga pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

As modificagbes propostas aos citados dispositivos objetivam
dificultar o acesso dos segurados aos beneficios pagos pelo RGPS. De fato,
pretendem que o aposentado por invalidez e o segurado em gozo de auxilio-

doenca sejam convocados a qualquer tempo para reavaliagdo do beneficio.

Trata-se de alteragdo desnecessaria, haja vista que o art. 101

da Lei n® 8.213, de 1991, assim dispbe sobre essa questao:

Art. 101.0 segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por
invalidez e o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de
suspensao do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da
Previdéncia Social, processo de reabilitagdo profissional por ela
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prescrito e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente, exceto
0 cirurgico e a transfusao de sangue, que sao facultativos.

§ 12 O aposentado por invalidez e o pensionista invalido estardo
isentos do exame de que trata o caput apds completarem 60
(sessenta) anos de idade.

§ 22 A isencgao de que trata o § 12 nao se aplica quando o exame tem
as seguintes finalidades:

| - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra
pessoa para a concessdo do acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre o valor do beneficio, conforme dispde o art. 45;

Il - verificar a recuperagdo da capacidade de trabalho, mediante
solicitagdo do aposentado ou pensionista que se julgar apto;

Il - subsidiar autoridade judiciaria na concessdo de curatela,
conforme dispde o art. 110.

Verifica-se, portanto, que ja ha previsao legal para que os
segurados em gozo de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga tenham

sua condicao de incapacidade reavaliada pela pericia médica do INSS.

Ademais, o § 9° que se pretende incluir no art. 60 da citada Lei
n°® 8.213, de 1991, obriga que ja na data da concessao do auxilio-doenga seja
previsto um prazo para o seu encerramento, e que se esse prazo nao for
fixado, o beneficio cessara automaticamente em 120 dias da data de sua

concessao ou reativagao.

Trata-se de um dispositivo arbitrario, que desconsidera que
cada segurado tem um poder de recuperagéao diferenciado em relagéo ao outro
€ que cada doencga, ou acidente, tem sequelas e consequéncias também

diferenciadas.

Por todo o exposto, contamos com o0 apoio para a aprovagao
desta Emenda e para a reversao de medidas prejudiciais aos trabalhadores
contidas na Medida Proviséria n° 739, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MPV 739
00021

EMENDA SUPRESSIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se a expressao “concedida judicial” do § 4° do Art. 43 da Lei 8.213 de
1991, inserido no Art. 1° da Medida Proviséria 739 de 7 de julho de 2016.

JUSTIFICAGAO
O cancelamento de decisdo judicial mediante medida administrativa configura uma
evidente transgressado da separagido dos poderes, uma vez que a administragdo estaria
interferindo numa decisdo do Poder Judiciario. A irregularidade pode ainda ser maior
quando se tratar de beneficios concedidos em sede de tutela de urgéncia (CPC art.300)

que ainda se encontre aguardando decisao definitiva da senten¢a em grau de recurso.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MPV 739
00022

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 3° ao Art. 43 da Lei 8.213 de julho de
1991, com o seguinte teor:
Y B SRR

§ 3° Esta exigéncia ndo se aplica ao segurado aposentado por invalidez ou
beneficiario do auxilio doenga cujo municipio ndo conte com estrutura onde realizar a
pericia.

JUSTIFICAGCAO
Na atualidade, o INSS conta apenas com 1.500 agéncias, muitas delas em condigbes
precarias de atendimento. O nimero de peritos é também insuficiente, aproximadamente
2.300 profissionais, segundo dados do préprio INSS.
O maior contingente de aposentados por invalidez ndo reside nas localidades que contam
com agéncia. A Regido Norte do pais € um exemplo a ser lembrada em razdo das
distancias a que o cidadao podera ser submetido a cumprir.
As dificuldades de locomocgao e financeiras do publico alvo sdo conhecidas, o que
significa dizer que a possibilidade do ndo comparecimento, com a consequente

suspensao da aposentadoria ou do auxilio, podera representar um grave problema social.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MPV 739
00023

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 1° ao Art. 62 da Lei 8.213 de julho de
1991, com o seguinte teor:

N T G PP

§ 1° O Estado deve assegurar politica de reabilitagéo profissional que néo agrave

as condi¢des de saude que justificaram a concessao do beneficio.

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta pela MP 739 retirou do Art. 62 da Lei 8.213/91 a expressao
“reabilitacao profissional para o exercicio de outra atividade”. A leitura de especialistas é
que a omissao da expressao pode significar que o que pretende o governo provisorio €
viabilizar a cessagdo do auxilio doenga mesmo quando o segurado n&o obteve a
recuperagao adequada para realizar outra atividade, abrindo a possibilidade de o INSS
considerar o segurado reabilitado para atividade laboral que seja muito semelhante a que
ele ja executava antes da sua incapacidade laborar. O resultado € que esta decisao
podera representar a volta do segurado para atividades semelhantes e os danos a saude

se agravarem ainda mais. Um novo passivo de despesa sera acrescentado na medida em
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que o segurado sofra as consequéncias e acabe solicitando a aposentadoria por

invalidez.

Sala da Comisséao, em de de 2016

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MPV 739
00024

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 1° ao Art. 62 da Lei 8.213 de julho de
1991, com o seguinte teor:

AL B2, e

§ 1° O Estado deve assegurar politica de reabilitagdo profissional que nao agrave

as condi¢des de saude que justificaram a concessao do beneficio.

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta pela MP 739 retirou do Art. 62 da Lei 8.213/91 a expressao
“reabilitagcao profissional para o exercicio de outra atividade”. A leitura de especialistas &
que a omissdo da expressao pode significar que o que pretende o governo provisorio é
viabilizar a cessagdo do auxilio doenga mesmo quando o segurado n&o obteve a
recuperagao adequada para realizar outra atividade, abrindo a possibilidade de o INSS
considerar o segurado reabilitado para atividade laboral que seja muito semelhante a que

ele ja executava antes da sua incapacidade laboral.
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O resultado é que esta decisao podera representar a volta do segurado para atividades
semelhantes e os danos a saude se agravarem ainda mais. Um novo passivo de despesa
sera acrescentado na medida em que o segurado sofra as consequéncias e acabe

solicitando a aposentadoria por invalidez.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MPV 739
00025

EMENDA SUPRESSIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 11 da MP 739 de 2016.

JUSTIFICAGAO

A supressdo do Art. 11 da MP que extingue o Paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8213,
de 24 de julho de 1991, visa impedir que se alterem os periodos de caréncia, tempo
minimo de contribuicdo que o trabalhador precisa comprovar para ter direito a um
beneficio previdenciario.

A supressao do Art. 24 da Lei afeta direitos generalizados, inclusive aqueles relacionados
aos pedidos de licenca maternidade, remetendo para a vala comum uma demanda
essencial das familias que é a cobertura social para a maternidade.

A intencdo da MP é puramente de natureza fiscal. Nenhuma das medidas aperfeicoa a
politica de beneficios. Seu objetivo é unica e exclusivamente dificultar o acesso da
cidadania aos beneficios.

A supressao do artigo 24 da Lei 8213/91 dificulta o acesso do segurado que se encontre
em situagdo de desemprego ou aqueles que por alguma adversidade financeira
interrompa a contribuicdo na condicdo de contribuinte individual ou facultativo,

ocasionando a perda da qualidade de segurado.
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Extingue-se o pagamento que deveria ser equivalente a 1/3 do numero de contribuicbes

exigidas para o cumprimento da caréncia definida para a obtencao do beneficio desejado.

Sala da Comissdo em de de 2016.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MPV 739
00026

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.
EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se um § 5° ao Art. 43 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, constante do Art.

1° da Medida Proviséria 739 de 2016 com o seguinte teor:

§ 5° E assegurado ao segurado com dificuldades de locomogdo atendimento
domiciliar pela pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo
servico publico de saude ou pelo servico privado de saude, contratado ou conveniado,
que integre o SUS e pelas entidades da rede socioassistencial integrantes do SUAS,
quando seu deslocamento, em razdo de sua limitagdo funcional e de condi¢des de
acessibilidade, imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido.

JUSTIFICACAO

Ante o interesse meramente fiscal de reduzir despesas com vistas a cumprir metas
destituidas de compromissos sociais, cabe salientar a protecdo do segurado com
dificuldades de locomocéo, dificuldade esta que ndo deve legitimar a suspensdo do
beneficio.

Cabe lembrar que a Constituicdo Federal em seu Artigo 201, Inciso lll, reza que a
Previdéncia Social deve assegurar protecao ao trabalhador em situacao de desemprego
involuntario.

Sala da Comissdo, em de de 2016

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MPV 739
00027

MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, institui o
Bonus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos §§ 9.° e 10° do art. 60 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, a
seguinte redacéo:

“Art. 60.

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 8°, o segurado
devera requerer a prorrogacgao do beneficio junto ao INSS, na forma do
regulamento, apds cento e vinte dias, sendo vedada a interrupg¢ao do
beneficio até que pericia médica a justifique.

§ 10° O segurado em gozo de auxilio-doenga, concedido por prazo
determinado judicial ou administrativamente, podera requerer a
prorrogacao do beneficio se pericia médica comprovar que as condi¢oes
que o justificaram permanecem. ”

JUSTIFICACAO

Consideramos que a busca por maior rigor na fiscalizagdo e combate as
fraudes ocasionais ndo pode resultar em prejuizos aos trabalhadores. N&o
consideramos razoavel cancelar o beneficio de auxilio-doenga apés 120 dias
sem que pericia médica justifique. Se o beneficio foi concedido sem prazo
determinado e, portanto, sujeito a revisdes, isso nao pode resultar em
cancelamento automatico. E justo que se promova nova pericia para
acompanhar a recuperagéo do segurado, mas nao lhe negando a percepgéo de
um beneficio que pode ficar pendente por um tempo consideravel até que a

pericia seja marcada. No caso de beneficio por prazo determinado, €
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necessario garantir a prorrogacdo do beneficio caso as condigbes que o

justificaram permanegam.

O segurado nao pode ser penalizado pela demora no agendamento, motivo

pelo qual apresentamos esta emenda modificativa.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MPV 739
00028

MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, institui o
Bonus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o paragrafo unico do art. 27 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, incluido pelo art1° e o art. 11 da Medida Proviséria n° 739, de 2016.

JUSTIFICAGAO

Os dispositivos que a presente emenda pretende suprimir dispdem sobre o
periodo de caréncia para a concessdo dos beneficios de auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez e de salario-maternidade. Até a edicdo da MP
739/16, os trabalhadores que, por ventura, perdessem a qualidade de segurado
tinham como regra de caréncia a obrigatoriedade de contar, a partir da nova
filacdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um ter¢o) do numero de
contribuicdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o
beneficio a ser requerido. Pelo texto da MP 739/16, os trabalhadores terdo que

cumprir a totalidade da caréncia ao retomarem o vinculo contributivo.

Consideramos que a busca por maior rigor na fiscalizagdo e combate as
fraudes ocasionais ndo pode resultar em prejuizos aos trabalhadores. As
regras vigentes até entdo, conferem maior justica ao tratar diferentemente, para
efeito de caréncia, aqueles que ingressam agora no sistema e aqueles que ja
tinham um periodo contributivo anterior a perda da qualidade de segurado.
Para esses ultimos € mais do que justo estabelecer um periodo de caréncia

inferior, compativel com sua vida contributiva.

Estes sdo os motivos pelos quais apresentamos esta emenda supressiva.
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Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MPV 739
00029

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se as alteracdes propostas aos arts. 43 e 60 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 739, de 2016.

JUSTIFICACAO

Os arts. 43 e 60 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, dispbem, respectivamente,
sobre as regras de concessao da aposentadoria por invalidez e do auxilio-doenga pelo

Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

As modificagdes propostas aos citados dispositivos objetivam dificultar o acesso dos
segurados aos beneficios pagos pelo RGPS. De fato, pretendem que o aposentado por
invalidez e o segurado em gozo de auxilio-doenga sejam convocados a qualquer tempo

para reavaliacdo do beneficio.

Trata-se de alteragdo desnecessaria, haja vista que o art. 101 da Lei n° 8.213, de

1991, assim dispde sobre essa questao:

Art. 101.0 segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e o
pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensdo do beneficio, a
submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitagcao profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusdo de sangue, que sao facultativos.
§ 12 O aposentado por invalidez e o pensionista invalido estardo isentos do
exame de que trata o caput apds completarem 60 (sessenta) anos de idade.

§ 2° A isengdo de que trata o § 12 ndo se aplica quando o exame tem as
seguintes finalidades:

| - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para a
concessdo do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio, conforme dispde o art. 45;
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Il - verificar a recuperacao da capacidade de trabalho, mediante solicitacao do
aposentado ou pensionista que se julgar apto;

[l - subsidiar autoridade judiciaria na concessao de curatela, conforme dispde o
art. 110.

Verifica-se, portanto, que ja ha previsao legal para que os segurados em gozo de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga tenham sua condigdo de incapacidade

reavaliada pela pericia médica do INSS.

Ademais, o § 9° que se pretende incluir no art. 60 da citada Lei n°® 8.213, de 1991,
obriga que ja na data da concessdo do auxilio-doenga seja previsto um prazo para o seu
encerramento, € que se esse prazo nao for fixado, o beneficio cessara automaticamente

em 120 dias da data de sua concessao ou reativagao.

Trata-se de um dispositivo arbitrario, que desconsidera que cada segurado tem um
poder de recuperacao diferenciado em relagdo ao outro e que cada doencga, ou acidente,

tem sequelas e consequéncias também diferenciadas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio para a aprovacéo desta Emenda e para a
reversao de medidas prejudiciais aos trabalhadores contidas na Medida Provisoria n°® 739,
de 2016.
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MPV 739
00030

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos §§ 9.° e 10 acrescentados ao art. 60 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, pelo art. 1°
da Medida Provisoria n° 739, de 2016, a seguinte redacao:

EAIE B0, e e

§ 9° Na auséncia de fixagado do prazo de que trata o § 8°, o segurado, se necessario,
devera requerer a prorrogacao do beneficio junto ao INSS, na forma do regulamento,
apos cento e vinte dias, sendo vedada a interrupgao do beneficio até que pericia
médica a justifique.

§ 10 O segurado em gozo de auxilio-doencga, concedido por prazo determinado judicial
ou administrativamente, podera, se necessario, requerer a prorrogacao do beneficio
junto ao INSS, na forma do regulamento, sendo vedada a interrupg¢ao do beneficio até
que a pericia médica a justifique. ”

JUSTIFICACAO
Consideramos que a busca por maior rigor na fiscalizagédo e combate as fraudes ocasionais nao
pode resultar em prejuizos aos trabalhadores. Nao consideramos razoavel cancelar o beneficio de
auxilio-doencga apos 120 dias sem que pericia médica justifique. Se o beneficio foi concedido sem
prazo determinado e, portanto, sujeito a revisbes, isso ndo pode resultar em cancelamento
automatico. E justo que se promova nova pericia para acompanhar a recuperagdo do segurado,
mas nao lhe negando a percepgdo de um beneficio que pode ficar pendente por um tempo
consideravel até que a pericia seja marcada. No caso de beneficio por prazo determinado, é

necessario garantir a prorrogagao do beneficio caso as condi¢des que o justificaram permanegam.

O segurado nao pode ser penalizado pela demora no agendamento, motivo pelo qual

apresentamos esta emenda modificativa.
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MPV 739
00031

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 9° da Medida Proviséria n° 739, de 2016.

JUSTIFICACAO

O art. 9° da Medida Proviséria n® 739, de 2016, prevé que no prazo de 30 dias
contado da data da publicagdo da Medida Proviséria, ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento e do Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre critérios gerais
para efetivar as altera¢cdes propostas na legislagdo previdenciaria, em especial a revisdo de

aposentadorias por invalidez e auxilios-doenca.

A edicdo de uma Medida Provisoria tem que observar os pressupostos de
urgéncia e relevancia, como determina o caput do art. 62 da Constituicao Federal. Ora, se nédo ha
eficacia imediata para o dispositivo, ndo se comprova sua urgéncia, uma vez que o ato conjunto

dos Ministros s6 sera adotado 30 dias apds a sua publicacao.

Em relagcdo ao mérito, o art. 9° nos termos previstos na Medida Proviséria
implica em passar um cheque em branco para o Poder Executivo definir as regras de revisao dos
beneficios de segurados doentes e incapacitados, ou seja, uma autorizagdo para uma reforma

sem a analise do Congresso Nacional, via normatizacdo do Executivo.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovagao desta

Emenda.
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MPV 739
00032

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o art. 11 e o paragrafo Unico do art. 27 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
incluido pelo art. 1°, ambos da Medida Proviséria n® 739, de 2016.

JUSTIFICACAO
Os dispositivos que a presente emenda pretende suprimir dispdem sobre o periodo de caréncia
para a concessao dos beneficios de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e de salario-
maternidade. Até a edicdo da MP 739/16, os trabalhadores que, por ventura, perdessem a
qualidade de segurado tinham como regra de caréncia a obrigatoriedade de contar, a partir da
nova filiagcado a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um ter¢co) do numero de contribui¢cdes
exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido. Pelo texto da
MP 739/16, os trabalhadores terao que cumprir a totalidade da caréncia ao retomarem o vinculo

contributivo.

Consideramos que a busca por maior rigor na fiscalizagdo e combate as fraudes ocasionais nao
pode resultar em prejuizos aos trabalhadores. As regras vigentes até entdo, conferem maior
justica ao tratar diferentemente, para efeito de caréncia, aqueles que ingressam agora no sistema
e aqueles que ja tinham um periodo contributivo anterior a perda da qualidade de segurado. Para
esses Ultimos é mais do que justo estabelecer um periodo de caréncia inferior, compativel com

sua vida contributiva.

Estes sdo os motivos pelos quais apresentamos esta emenda supressiva.
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MPV 739
00033

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 5° ao Art. 43 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, constante do Art. 1° da

Medida Proviséria 739 de 2016 com o seguinte teor:

§ 5° E assegurado ao segurado com dificuldades de locomogdo atendimento domiciliar
pela pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servigo publico de
saude ou pelo servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o SUS e pelas
entidades da rede socioassistencial integrantes do SUAS, quando seu deslocamento, em razdo de
sua limitagcao funcional e de condicbes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus desproporcional e
indevido.

JUSTIFICACAO

Ante o interesse meramente fiscal de reduzir despesas com vistas a cumprir metas destituidas de
compromissos sociais, cabe salientar a protecdo do segurado com dificuldades de locomocgao,
dificuldade esta que n&o deve legitimar a suspensao do beneficio. Trata-se de um dispositivo
arbitrario, que desconsidera que cada segurado tem um poder de recuperagao diferenciado em
relacdo ao outro e que cada doencga, ou acidente, tem sequelas e consequéncias também
diferenciadas. Cabe lembrar que a Constituicdo Federal em seu Artigo 201, Inciso lll, reza que a
Previdéncia Social deve assegurar protegcdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario. Pelo exposto, contamos com o apoio para a aprovagdo desta Emenda e para a
reversao de medidas prejudiciais aos trabalhadores contidas na Medida Proviséria n® 739, de
2016.
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MPV 739
00034

MEDIDA PROVISORIA Ne 739, DE 7 DE JULHO DE 2016
Altera a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e institui
o0 BOnus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N.e ,de 2016
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do §4.% do art. 43, da Medida Provisoria em
epigrafe, a expressdo:
Art. 43

§4.2.....judicial ou....

JUSTIFICACAO
Quando a decisao for judicial, a previdéncia como parte,

devera recorrer judicialmente.

Sala da Comissdo, em 11 de julho de 2016.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - SP
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MPV 739
00035

MEDIDA PROVISORIA Ne 739, DE 7 DE JULHO DE 2016
Altera a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e institui
o0 BOnus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N.e ,de 2016
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Suprima—se da Medida Proviséria em epigrafe o Art. 11.

Justificativa

A recuperagdo da caréncia com contribuicdo de 1/3 (um terco) para
recuperacdo da qualidade de segurado é histdrica e querer novas 12
contribuigdes, é desleal para com o segurado admitido de qualquer

doenca.

Sala da Comissdo, em 11 de julho de 2016.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - SP
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MPV 739
00036

MEDIDA PROVISORIA Ne 739, DE 7 DE JULHO DE 2016
Altera a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e institui
o0 BOnus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N.e ,de 2016
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Suprima-se o pardgrafo unico, do art. 27, da medida
provisoria em epigrafe.

JUSTIFICACAO

Os prazos de caréncia ja foram modificados pela Medida Proviséria
original.

Suprimir outra caréncia e usar de ma fé para com o segurado.

Sala da Comissdo, em 11 de julho de 2016.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - SP
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MPV 739
00037

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se os seguintes artigos a MP 739/2016:

Art. 11-A O §8° do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 8° O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados
por prazo determinado ou trabalhador de que trata a alinea ‘g’ do inciso V do caput,
a razao de, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) pessoas por dia no ano civil, em
periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de
trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em

decorréncia da percepgao de auxilio-doenca.

Art. 11-B O §7° do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 7° O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados

por prazo determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput,
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a razao de, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) pessoas por dia no ano civil, em
periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de
trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em

decorréncia da percepcao de auxilio-doenca.

JUSTIFICATIVA

A emenda pretende aumentar o limite da quantidade de
empregados contratados para auxiliar o segurado especial em sua atividade rural

de 120 pessoas/dia no ano civil para 240 pessoas/dia no ano civil.

Os limites adotados pela Lei sao insuficientes frente a realidade do
meio rural, em especial, quando se trata de pequenos produtores que tém pouco

acesso a tecnologias voltadas ao aumento da produtividade.

A Constituicdo Federal concedeu, em seu art. 195, § 8°, tratamento
contributivo diferenciado na esfera previdenciaria a um grupo de trabalhadores do
meio rural, definido na legislagdo ordinaria como segurado especial. Essa
categoria, nos termos da Carta Magna, € composta pelo produtor, o parceiro, o
meeiro e arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como seus respectivos
cbnjuges, que exergam suas atividades em regime de economia familiar, sem

empregados permanentes.

O beneficio de ser enquadrado como segurado especial é ter sua
contribuicdo calculada por uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
sua produgao. Ademais, considerando que na regulamentacgéao ficou estabelecida a
obrigacao do recolhimento desta contribuicéo por parte do comprador, nao se exige
que o segurado especial, para obtengao dos beneficios previdenciarios, comprove

o efetivo recolhimento, mas apenas o efetivo exercicio da atividade rural.

O objetivo de todo esse amparo é garantir, de um lado, beneficios

previdenciarios aos trabalhadores que se dedicam quase que integralmente a

atividade rural em regime de economia familiar e, portanto, ndo dispdem de
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rendimentos suficientes para aportar contribuicbes a Previdéncia Social, seja
porque o excedente da produgdo é minimo, seja porque realiza a troca direta dos
excedentes por outros produtos, ou mesmo porque nao dispde de excedente de
produgao. De outro lado, tem-se como objetivo incentivar o homem a manter-se no

campo, ja que contam com a protegao do seguro social.

Os pequenos produtores, que pouco dispdem de tecnologia,
precisam contar intensivamente com auxilio de terceiros para assegurar, por
exemplo, a colheita em tempo habil de minimizar as perdas. O que define um
pequeno produtor ndo € a quantidade de pessoas que eventualmente precisa
empregar, mas sim a dimensao da sua propriedade, conceito esse ja constante da
norma previdenciaria, que limita a caracterizagcdo de segurado especial aquele

produtor que exerca sua atividade em area de até 4 modulos fiscais.

Sala das Sessodes, em de julho de 2016.

Deputado HEITOR SCHUCH

PSB/RS
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MPV 739
00038

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o paragrafo unico do art. 27 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, incluido pelo
art1° e o art. 11 da Medida Provisoria n°® 739, de 2016.

JUSTIFICACAO
Os dispositivos que a presente emenda pretende suprimir dispdem sobre o periodo de caréncia
para a concessao dos beneficios de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e de salario-
maternidade. Até a edicdo da MP 739/16, os trabalhadores que, por ventura, perdessem a
qualidade de segurado tinham como regra de caréncia a obrigatoriedade de contar, a partir da
nova filiagcado a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um ter¢co) do numero de contribui¢cdes
exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido. Pelo texto da
MP 739/16, os trabalhadores terao que cumprir a totalidade da caréncia ao retomarem o vinculo

contributivo.

Consideramos que a busca por maior rigor na fiscalizagdo e combate as fraudes ocasionais nao
pode resultar em prejuizos aos trabalhadores. As regras vigentes até entdo, conferem maior
justica ao tratar diferentemente, para efeito de caréncia, aqueles que ingressam agora no sistema
e aqueles que ja tinham um periodo contributivo anterior a perda da qualidade de segurado. Para
esses Ultimos é mais do que justo estabelecer um periodo de caréncia inferior, compativel com

sua vida contributiva.
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MPV 739
00039

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos §§ 9.° e 10° do art. 60 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, a seguinte redacao:
B o R USSR OUPRR

§ 9° Na auséncia de fixacdo do prazo de que trata o § 8°, o segurado devera requerer
a prorrogacao do beneficio junto ao INSS, na forma do regulamento, apds cento e
vinte dias, sendo vedada a interrupg¢ao do beneficio até que pericia médica a justifique.

§ 10° O segurado em gozo de auxilio-doenca, concedido por prazo determinado
judicial ou administrativamente, podera requerer a prorrogacao do beneficio se pericia
meédica comprovar que as condicdes que o justificaram permanecem. ”

JUSTIFICACAO
Consideramos que a busca por maior rigor na fiscalizagao e combate as fraudes ocasionais nao
pode resultar em prejuizos aos trabalhadores. Nao consideramos razoavel cancelar o beneficio de
auxilio-doenca apés 120 dias sem que pericia médica justifique. Se o beneficio foi concedido sem
prazo determinado e, portanto, sujeito a revisées, isso ndo pode resultar em cancelamento
automatico. E justo que se promova nova pericia para acompanhar a recuperacdo do segurado,
mas nao lhe negando a percepgdo de um beneficio que pode ficar pendente por um tempo
consideravel até que a pericia seja marcada. No caso de beneficio por prazo determinado, é

necessario garantir a prorrogagao do beneficio caso as condi¢des que o justificaram permanegam.

O segurado nado pode ser penalizado pela demora no agendamento, motivo pelo qual

apresentamos esta emenda modificativa.
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MPV 739
00040

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 1° ao Art. 62 da Lei 8.213 de julho de 1991,
com o seguinte teor:

At B2, e,

§ 1° O Estado deve assegurar politica de reabilitagdo profissional que n&o agrave as

condi¢bes de saude que justificaram a concessao do beneficio.

JUSTIFICACAO

A alteracao proposta pela MP 739 retirou do Art. 62 da Lei 8.213/91 a expressao “reabilitacao
profissional para o exercicio de outra atividade”. A leitura de especialistas € que a omissdo da
expressao pode significar que o que pretende o governo provisério é viabilizar a cessagdo do
auxilio doenga mesmo quando o segurado ndo obteve a recuperagcdo adequada para realizar
outra atividade, abrindo a possibilidade de o INSS considerar o segurado reabilitado para
atividade laboral que seja muito semelhante a que ele ja executava antes da sua incapacidade
laboral.

O resultado é que esta decisdao podera representar a volta do segurado para atividades
semelhantes e os danos a saude se agravarem ainda mais. Um novo passivo de despesa sera
acrescentado na medida em que o segurado sofra as consequéncias e acabe solicitando a

aposentadoria por invalidez.
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MPV 739
00041

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 9° da Medida Proviséria n° 739, de 2016.

JUSTIFICACAO

O art. 9° da Medida Provisodria n® 739, de 2016, prevé que no prazo de 30
dias contado da data da publicagcdo da Medida Provisoéria, ato conjunto dos Ministros de
Estado da Fazenda, do Planejamento e do Desenvolvimento Social e Agrario dispora
sobre critérios gerais para efetivar as alteragbes propostas na legislagéo previdenciaria,
em especial a revisdo de aposentadorias por invalidez e auxilios-doenca.

A edicdo de uma Medida Proviséria tem que observar os pressupostos de
urgéncia e relevancia, como determina o caput do art. 62 da Constituicdo Federal. Cabe,
no entanto, se perguntar qual a urgéncia do art. 9° da Medida Provisoria n® 739, de 2016,
se ele nao tem eficacia imediata, uma vez que o ato conjunto dos Ministros s6 sera
adotado 30 dias apds a sua publicacéao.

Ademais, aprovar o art. 9° nos termos previstos na Medida Provisoria
seria passar um cheque em branco para o Poder Executivo definir como quiser as regras

de revisado dos beneficios de segurados doentes e incapacitados.
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MPV 739
00042

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressao “concedida judicial” do § 4° do Art. 43 da Lei 8.213 de 1991,
inserido no Art. 1° da Medida Proviséria 739 de 7 de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

O cancelamento de decisdo judicial mediante medida administrativa configura uma evidente
transgressao da separagao dos poderes, uma vez que a administragcao estaria interferindo numa
decisado do Poder Judiciario. A irregularidade pode ainda ser maior quando se tratar de beneficios
concedidos em sede de tutela de urgéncia (CPC art.300) que ainda se encontre aguardando

decisao definitiva da sentenga em grau de recurso.
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MPV 739
00043

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 11 da MP 739 de 2016.

JUSTIFICACAO

A supressdo do Art. 11 da MP que extingue o Paragrafo Unico do art. 24 da Lei n°® 8213, de 24 de
julho de 1991, visa impedir que se alterem os periodos de caréncia, tempo minimo de contribui¢ao
que o trabalhador precisa comprovar para ter direito a um beneficio previdenciario.

A supressdo do Art. 24 da Lei afeta direitos generalizados, inclusive aqueles relacionados aos
pedidos de licenca maternidade, remetendo para a vala comum uma demanda essencial das
familias que é a cobertura social para a maternidade.

A intencao da MP é puramente de natureza fiscal. Nenhuma das medidas aperfeicoa a politica de
beneficios. Seu objetivo € unica e exclusivamente dificultar o acesso da cidadania aos beneficios.
A supressao do artigo 24 da Lei 8213/91 dificulta o acesso do segurado que se encontre em
situagdo de desemprego ou aqueles que por alguma adversidade financeira interrompa a
contribuicdo na condicdo de contribuinte individual ou facultativo, ocasionando a perda da
qualidade de segurado.

Extingue-se o pagamento que deveria ser equivalente a 1/3 do numero de contribui¢des exigidas

para o cumprimento da caréncia definida para a obtengao do beneficio desejado.
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MPV 739
00044

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 3° ao Art. 43 da Lei 8.213 de julho de 1991,
com o seguinte teor:
N B SRRSO

§ 3° Esta exigéncia nao se aplica ao segurado aposentado por invalidez ou beneficiario do

auxilio doenga cujo municipio ndo conte com estrutura onde realizar a pericia.

JUSTIFICACAO

Na atualidade, o INSS conta apenas com 1.500 agéncias, muitas delas em condi¢des precarias de
atendimento. O numero de peritos é também insuficiente, aproximadamente 2.300 profissionais,
segundo dados do préprio INSS.

O maior contingente de aposentados por invalidez ndo reside nas localidades que contam com
agéncia. A Regido Norte do pais € um exemplo a ser lembrada em razdo das distancias a que o
cidadao podera ser submetido a cumprir.

As dificuldades de locomogéo e financeiras do publico alvo s&o conhecidas, o que significa dizer
que a possibilidade do ndo comparecimento, com a consequente suspensao da aposentadoria ou

do auxilio, podera representar um grave problema social.
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MPV 739
00045

EMENDA ADITIVA

Inclua-se um § 5° ao Art. 43 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, constante do Art. 1° da

Medida Proviséria 739 de 2016 com o seguinte teor:

§ 5° E assegurado ao segurado com dificuldades de locomogdo atendimento domiciliar
pela pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servigo publico de
saude ou pelo servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o SUS e pelas
entidades da rede socioassistencial integrantes do SUAS, quando seu deslocamento, em razao de
sua limitacdo funcional e de condigdes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus desproporcional e
indevido.

JUSTIFICACAO

Ante o interesse meramente fiscal de reduzir despesas com vistas a cumprir metas destituidas de
compromissos sociais, cabe salientar a protecdo do segurado com dificuldades de locomocao,
dificuldade esta que nao deve legitimar a suspensao do beneficio.

Cabe lembrar que a Constituicdo Federal em seu Artigo 201, Inciso lll, reza que a Previdéncia

Social deve assegurar protecao ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario.
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MPV 739
00046

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
o Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

Art. 11-A Os arts. 71 e 72 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o caput deste artigo sera
devido a mulher desempregada que ndo tenha perdido a qualidade de segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social, ficando vedado ao Instituto Nacional do
Seguro Social exigir da segurada a comprovagao de emprego como pré-requisito

para a concessao do salario-maternidade.
N o U
§ 4° A renda mensal do salario maternidade para as seguradas que

se encontrem no periodo de graga correspondera ao valor de sua ultima

remuneracao.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Cuida-se de emenda que da nova redacéo aos artigos 71, 72
e 124 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar o direito ao
salario-maternidade, no valor da ultima remuneracédo, a mulher que, mesmo
desempregada, tenha cumprido as exigéncias legalmente previstas e nao
tenha perdido a qualidade de segurada do Regime Geral de Previdéncia

Social.

Pela interpretacdo dos atuais dispositivos legais e decisdes
jurisprudenciais, ndo cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social condicionar
a concessao do salario-maternidade a comprovagéo da relagdo de emprego.
Entende, portanto, ser necessaria a aprovacado da proposicédo, para conferir
maior clareza e eficacia a norma, eis que negativas administrativas

recorrentes tém levado consideravel numero de seguradas a Justica.

De acordo com o art. 71 da Lei n®° 8.213/91, o salario-
maternidade é devido a segurada da Previdéncia social, durante cento e
vinte dias, sendo pago diretamente pela Previdéncia social. O art. 151 da
citada Lei, prevé a manutencdo da qualidade de segurada,
independentemente de contribui¢cdes por até 12 meses apos a cessacao das
contribui¢cdes, podendo ser prorrogado por até 36 meses, no caso da
segurada ja ter pago mais de 120 contribui¢des e estar comprovadamente

desempregada.

Ainda que a trabalhadora esteja desempregada, a propria Lei
n°® 8.213/91 Ihe assegura a qualidade de segurada durante o periodo
estabelecido na Lei fazendo jus, portanto, aos beneficios da Previdéncia
Social nesse periodo. Logo, a emenda em questdo ndo amplia beneficio
existente ou concede novos beneficios, ndo gerando, portanto, novas
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despesas. Simplesmente busca afastar todo e qualquer conflto de

interpretacdes.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado HEITOR SCHUCH

PSB/RS
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MPV 739
00047

Emenda a Medida Proviséria n° 739, de 07 de julho de 2016

Inclua-se no Artigo 1° da Medida Proviséria n° 739, de 07 de julho de 2016, a seguinte
alteragao no Art. 93:

Art. 93

§ 5° No calculo expresso no “caput” ndo serdo considerados os cargos referentes as
atividades insalubres, penosas e perigosas.

§ 6° O Sistema Nacional de Empregos do Ministério do Trabalho (SINE) disponibilizara para
as empresas cadastro com os candidatos reabilitados ou portadores de deficiéncia para
fins de cumprimento do teor do “caput”.

§ 7° A empresa fica desobrigada ao cumprimento do teor do “caput” quando inexistir
candidatos reabilitados ou portadores de deficiéncia com aptidao para o cargo oferecido
no cadastro do Sistema Nacional de Empregos do Ministério do Trabalho (SINE), na sua
localidade.

Justificacao:

O artigo 93 da Lei n° 8.213/91 visa estimular a contratagdo pelas empresas de pessoas portadoras de
deficiéncia, bem como pessoas reabilitadas, mediante cotas calculadas sobre um percentual do nimero
total de empregados contratados.

Apesar do grande alcance social deste direito, € notério que devido as condi¢cdes dessas pessoas, elas nao
podem exercer atividades profissionais que possam ser prejudiciais a saude, como atividades insalubres,
penosas ou perigosas.

Assim, a legislacéo deveria excluir as atividades supracitadas do calculo da cota prevista no artigo 93, como
forma de preservar a saude e a seguranga das pessoas reabilitadas e portadores de deficiéncia.

Recentemente a 22 turma do Tribunal Superior do Trabalho (RR 505-97.2012.5.19.007) absolveu uma
empresa de Alagoas que descumpriu a cota para empregados com deficiéncia ou reabilitados pela
Previdéncia Social. No processo judicial, a empresa comprovou ter realizado tentativas ao seu alcance para
cumprir a legislagado na contratacédo de profissionais portadores de deficiéncia, inclusive com solicitagbes
oficiais de remessa de curriculos desses profissionais perante o Sistema Nacional de Emprego de Alagoas
(SINE-AL). O préprio SINE reconheceu que havia uma grande procura por parte das empresas, face ao
pequeno numero de pessoas cadastradas, inclusive que muitas destas nao tinham o interesse em trabalhar
nas vagas disponibilizadas. Dessa forma, a justica entendeu que a empresa empreendeu todos os seus
esforgos para cumprir a cota de deficientes conforme exigido em lei, ndo podendo assim ser autuada pela
fiscalizagao do trabalho.
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Dessa forma entendemos que a legislacdo deva ser adequada ao cenario atual evitando que setores
produtivos brasileiros sejam penalizados indevidamente por uma omiss&o na legislagéo.

Assim, torna-se necessario uma autuacéo prioritaria do SINE-MTB nesta questéo, de forma de garantir o
devido cumprimento da lei, ou seja, o atendimento das pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas
reabilitadas.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2016.

Deputado MAURO LOPES
PMDB/MG
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MPV 739
00048

EMENDA N° -CM
(& MPV n° 739, de 2016)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 9° do art. 60 da Lei n 8.213, de 1991 constante do
art. 1° da Medida Provisoria, a seguinte redagao:

§ 9° E assegurado ao médico perito estabelecer, observada a
gravidade da incapacidade, fixar prazo superior ao prazo de que trata o
§8°, ou deixar de fixar prazo, hipétese em que o beneficio vigorara até a
realizag&o de nova pericia conclusiva, assegurada a revisdo semestral do
beneficio, mediante nova pericia, observado o disposto no art. 62.”

JUSTIFICAGAO

A fixagao de prazo para o gozo de beneficio por incapacidade
por até 120 dias deve ser mero indicativo, mas n&o pode retirar a
capacidade e autonomia do médico-perito de, constatada a gravidade da
incapacidade, ficar prazo superior, ou deixar de fixar prazo. Em qualquer
caso, a cessacao do beneficio, até sua conversdo em reconhecimento da
invalidez, ou necessidade de reabilitacdo, deve ser condicionada a
realizagcado de nova pericia. Nao pode o Estado jogar, sobre os ombros do
segurado, a responsabilidade e o 6nus de sua ineficiéncia, e estamos
falando dos mais pobres e vulneraveis. Cabe a pericia coibir, com
profissionalismo e competéncia, as fraudes, mas ndo pode a negagao do
beneficio, ou sua condi¢do a termo, servir de instrumento para o ajuste
fiscal.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MPV 739
00049

EMENDA N° -CM
(& MPV n° 739, de 2016)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 9° do art. 60 da Lei n 8.213, de 1991 constante do
art. 1° da Medida Provisoria, a seguinte redagao:

§ 9° O beneficiario de auxilio-doenga somente tera suspenso
o pagamento de seu beneficio, apos realizagdo de exame médico pericial
atestando sua total recuperacéo ou reabilitagao profissional na forma do
art. 62.”

JUSTIFICAGAO

A natureza do beneficio por incapacidade ndo é compativel
com a fixacdo de um prazo, a priori, para a sua validade.

O procedimento da ALTA PROGRAMADA mascara a
perversidade da realidade social e mostra claramente a necessidade de
construirmos instrumentos que detenham tais atitudes.

E sabido que o INSS cancela o beneficio do segurado sem
que ele passe por pericia médica que ateste a sua recuperacao, sendo um
um procedimento inconstitucional e ilegal. A MPV 739 visa legalizar essa
pratica, fixando, na redacdo dada ao §9° prazo de 120 dias para a
cessagao do beneficio, exceto se o segurado requerer a sua reativagao.

Contudo, insere paragrafo unico no art. 62, para prever que o
beneficio sera mantido até que o segurado seja reabilitado ou aposentado
por invalidez.
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Ha contradicdo entre essas regras, e a presente emenda visa
assegurar que a cessacdo sO ocorra apoOs a realizagdo de pericia
conclusiva, afastando-se o prazo de 120 dias para esse fim.

Dito isto, considerando ideal definirmos, textualmente, que a
alta do beneficiario de auxilio doenca s6 ocorrera quando o médico ou
junta médica, em um ultimo exame pericial atestar a total recuperagao do
paciente.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MPV 739
00050

EMENDA N° -CM
(& MPV n° 739, de 2016)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteracéao ao art. 103-
A dalLein®8.213, de 1991:

“Art. 103-A. O direito de a Previdéncia Social anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os seus beneficiarios decai em 10(dez) anos,
contados da data em que foram praticados, exceto nos
casos de fraude comprovada ou ma-fé do beneficiario,
hipéteses em que o referido prazo sera contado a partir
do conhecimento do fato pela Previdéncia Social.

§ 2° Qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacgao a validade do ato considera-se
exercicio do direito de anular e suspende, de imediato, o
decurso do prazo decadencial.

§ 3° A partir da impugnagdo da validade do ato
administrativo, a Previdéncia Social tera o prazo de 3
(trés) anos para decidir sobre sua manutengao ou
revisao.

§ 4° A percepgao cumulativa de beneficios vedada por
lei acarretara a aplicacdo de pena ao beneficiario, na
forma da lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa resgatar proposta aprovada pelo SF
quando da tramitagao do PLS 261 de 2005, de modo a impedir que sejam
beneficiados pela decadéncia os beneficios concedidos mediante fraude.
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A atual redacdo do art. 103-A sé prevé essa situacado em caso
de ma fé do beneficiario, restando, assim, incompleta. Por outro lado,
prevé-se prazo para que a Previdéncia resolva definitivamente a situacéo
em caso de apuracao de irregularidade.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MPV 739

00@FIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
DATA ]
13/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, de 2016
, AUTOR No
DEP. SERGIO VIDIGAL- PDT/ES PRONTUARIO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 (X) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
27 da Lei
8.213/91,

alterado pelo art.
1°do PL

Da nova redacao ao art. 1° da MP 739, de 2016, para alterar a redagao do
Paragrafo unico do art. 27 da Lei n° 8.213, de 1991, renumera-lo para § 1° e incluir

§ 2°, com a seguinte redagéao:

Art.. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 27

§ 1°. No caso de perda da qualidade de segurado, para efeito de caréncia
para a concessdo dos beneficios de auxilio-doenca, de aposentadoria por
invalidez e de salario-maternidade, o segurado podera computar as contribui¢cdes

anteriores, a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, depois que contar com:

| — um terco do numero de contribuigdes exigidas para o cumprimento da
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caréncia definida para o beneficio a ser requerido para o primeiro afastamento;

Il — metade do numero de contribuigdes exigidas para o cumprimento da

caréncia definida para o beneficio a ser requerido para o segundo afastamento.

§ 2° A partir do terceiro afastamento, o segurado que perder essa
qualidade, para efeito de caréncia para a concessao dos beneficios de auxilio-
doenca, de aposentadoria por invalidez e de salario-maternidade, devera contar, a
partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com os periodos previstos nos incisos
I e lll do caput do art. 25”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Com relacdo as regras de concessdo do salario-maternidade das
seguradas individuais, especiais e facultativas; do auxilio-doenga; e da
aposentadoria por invalidez ao trabalhador(a) que tiver perdido a condigdo de
segurado, a MP prevé que somente podera fazer jus a esses beneficios o
trabalhador que cumprir os seguintes prazos de caréncia: 10 meses de
contribuicbes mensais, no caso de salario-maternidade daquelas trabalhadoras;
12 meses de contribuicdes mensais, no caso de auxilio-doenga ou aposentadoria
por invalidez, desde que estes ndo tenham sido motivados por acidente de
trabalho ou doencga profissional ou do trabalho, hipétese em que fica dispensado o
cumprimento do prazo de caréncia.

A Lei 8.213/1991 previa a possibilidade de o trabalhador somar as
contribuigcdes anteriores a data da perda da qualidade de segurado, para fins da
contagem do periodo de caréncia, apos contar com um minimo de um tergo de
contribuicdes exigidas para o cumprimento do prazo de caréncia. Assim, com a
nova redacao proposta pela MP, as contribuicdes anteriores ndo serdo mais
computadas para fins de calculo do cumprimento de caréncia.

Exemplificando, de acordo com a Lei 8.213/91, se um trabalhador realizou
50 contribuicbes mensais para o RGPS, perdeu o emprego, depois disso assumiu
nova atividade laboral € no quinto més de contribuicdo é acometido de doenca
incapacitante temporaria, podera ele fazer jus ao auxilio-doenga, pois tera
cumprido 1/3 dos 12 meses de contribuicdo que, somadas as contribuicoes
anteriores a perda da qualidade de segurado, totalizardo os 12 meses exigidos
para o cumprimento de caréncia. Considerando o mesmo exemplo, pela redacao
da MP, o segurado que for acometido de doenga incapacitante temporaria sé6 fara
jus ao auxilio-doenga a partir da 122 contribuicdo mensal, pois ndo mais seréao
consideradas as contribuicdes anteriores.

E certo que ndo se pode argumentar que as contribuicbes pagas pelo
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trabalhador serao traduzidas em beneficios a ele na mesma proporg¢ao, posto que
o regime de previdéncia social é regido pelo principio da solidariedade social,
segundo o qual a solidariedade significa a contribuicdo de certos segurados, com
capacidade contributiva, em beneficio dos despossuidos.

Atendendo exatamente a esse preceito € que o beneficio deve ser pago,
fazendo com que o valor auferido com a contribuigdo dos segurados com
capacidade contributiva possa ser revertido em beneficio do trabalhador
acometido de doencga incapacitante, sem condi¢gbes de prover o proprio sustento,
bem como a trabalhadora, cujo salario-maternidade garantira a protegado a
maternidade e a infancia. Vale frisar que o beneficio ndo apresenta natureza de
seguro social, sendo realizado com recurso do orgamento da seguridade social.

Para que medidas de austeridade possam ser implementadas pelo
governo visando a melhoria da economia do Pais, em vez de dificultar
sobremaneira a concessao do beneficio, deve-se adotar norma intermediaria,
preservando-se a sua garantia, motivo pelo qual, estamos apresentando esta
emenda para manter os beneficios, mas com regras diferenciadas para a sua
concessdo, de forma a coibir fraudes ou 0 seu uso excessivo.

Adotou-se como parametro para a propositura da regra intermediaria os
requisitos para a concessao do seguro-desemprego adotados na Lei 13.134/2015.

Peco, pois, o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta emenda.

SERGIO VIDIGAL

Brasilia, 13 de julho de 2016.
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ETIRFPIA 739

00052
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
13/07/2016 Medida Provisoria n°® 739/2015
autor ; n° do prontuario
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01 )
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Lei 9.841 de 27 de maio de 2009, inciso com a seguinte redag4o:

§ 4.2 a multa e/ou penalidade, referente a GFIP, devera ser paga no ato da
entrega da declaragéo e, caso ndo seja entregue até 72 horas apds o dia 07 do més
subsequente ao fato gerador, seja aplicada apenas quando sofrer a agdo
fiscalizatéria, sem a retroagdo da aplicagdo dessas penalidades anteriores a 2013.

JUSTIFICAGAO

Em todas as declaragdes entregues a Receita Federal em atraso, a multa/penalidade é aplicada
instantaneamente no ato da entrega, no caso da GFIP essa multa nunca foi aplicada aos
contribuintes, em nenhum momento foi cobrada, gerando uma expectativa ao contribuinte que
deveria fazer a entrega, mas a qualquer momento, em especial as declaragdes “sem
movimento”, pois ndo gera imposto a pagar, dando prioridade, no caso dos escritorio contabil,
nas demais empresas com geracao do imposto (FGTS) que vence no mesmo dia da Declaragao
(GFIP) até o dia 7 do més subsequente ao fato gerador, deixando pra fazer a entrega da
declaragdo posterior pois a Receita nunca cobrou e n&o esta cobrando a multa no ato da
entrega.

PARLAMENTAR

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sao Paulo
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MPU739

00053
= CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
13/07/2016 Medida Provisoria n°® 739/2015
autor ; n° do prontuario
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01 _
TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 48 da Lei n.° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 48 — O disposto no art.32-A da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, deixa de produzir efeitos em
relag@o aos fatos geradores ocorridos no periodo de 27 de maio de 2009 a 31 de dezembro de 2015, no caso
de declaracdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢@o previdencidria apresentada a Secretaria da
Receita Federal do Brasil até o tltimo dia do més subsequente a publicacao desta Lei."

JUSTIFICATIVA

Comecaram a cobrar multa pelo atraso na entrega das GFIp's, que foram entregues fora do prazo e que,
como propria IN 971/09 da receita federal, ndo incide multa se entregue fora do prazo, porém, antes de
qualquer procedimento fiscalizatorio. Com tantas obriga¢des acessorias a serem cumpridas, como ndo havia
multa, as guias , meramente informativas em sua grande maioria, eram entregues fora do prazo, porque
nunca foi cobrada tal multa, justamente por for¢a de Instru¢do Normativa - IN propria daquele 6rgéo que
dava respaldo para agir assim. A presente emenda visa corrigir essa distorcao.

PARLAMENTAR

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sao Paulo
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MPV 739
00054

EMENDA SUPRESSIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispée
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e
institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se a expressao “concedida judicial” do § 4° do Art. 43 da Lei 8.213 de 1991, inserido
no Art. 1° da Medida Proviséria 739 de 7 de julho de 2016.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

JUSTIFICAGAO

O cancelamento de decisdo judicial mediante medida administrativa configura uma
evidente transgressao da separagao dos poderes, uma vez que a administragao estaria interferindo
numa decisdo do Poder Judiciario. A irregularidade pode ainda ser maior quando se tratar de
beneficios concedidos em sede de tutela de urgéncia (CPC art.300) que ainda se encontre
aguardando decisao definitiva da sentenga em grau de recurso.

Sala das sessobes, em de de 2016.

Alice Portugal
Deputada Federal
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MPV 739
00055

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispée
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e
institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se um § 5° ao Art. 43 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, constante do Art. 1° da
Medida Proviséria 739 de 2016 com o seguinte teor:

§ 5° E assegurado ao segurado com dificuldades de locomogo atendimento domiciliar pela
pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servigo publico de saude
ou pelo servico privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o SUS e pelas entidades
da rede socioassistencial integrantes do SUAS, quando seu deslocamento, em razdo de sua

limitacao funcional e de condi¢des de acessibilidade, imponha-lhe énus desproporcional e indevido.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

Ante o interesse meramente fiscal de reduzir despesas com vistas a cumprir metas
destituidas de compromissos sociais, cabe salientar a prote¢cdo do segurado com dificuldades de
locomocgao, dificuldade esta que nao deve legitimar a suspensao do beneficio.

Cabe lembrar que a Constituicdo Federal em seu Artigo 201, Inciso lll, reza que a

Previdéncia Social deve assegurar protegcdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario.

Sala das sessoes, em de de 2016.

Alice Portugal
Deputada Federal

108



MPV 739
00056

MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, institui o
Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprimam-se as alteragdes propostas aos arts. 43 e 60 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 739, de 2016.

JUSTIFICAGAO

Os arts. 43 e 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, dispbdem,
respectivamente, sobre as regras de concessao da aposentadoria por invalidez e do auxilio-

doenca pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

As modificagbes propostas aos citados dispositivos objetivam dificultar o
acesso dos segurados aos beneficios pagos pelo RGPS. De fato, pretendem que o
aposentado por invalidez e o segurado em gozo de auxilio-doenca sejam convocados a

qualquer tempo para reavaliacdo do beneficio.

Trata-se de alteragdo desnecessaria, haja vista que o art. 101 da Lei n°

8.213, de 1991, assim dispde sobre essa questao:

Art. 101.0 segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e o
pensionista invalido estao obrigados, sob pena de suspensao do beneficio, a
submeter-se a exame meédico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitagcao profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusdo de sangue, que sao facultativos.
§ 12 O aposentado por invalidez e o pensionista invalido estardo isentos do exame

de que trata o caput apds completarem 60 (sessenta) anos de idade.
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§ 22 A isencao de que trata o § 12 ndo se aplica quando o exame tem as seguintes
finalidades:

| - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para a
concessao do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio, conforme dispde o art. 45;

Il - verificar a recuperacdo da capacidade de trabalho, mediante solicitagdo do
aposentado ou pensionista que se julgar apto;

Il - subsidiar autoridade judiciaria na concesséo de curatela, conforme dispde o
art. 110.

Verifica-se, portanto, que ja ha previsao legal para que os segurados em
gozo de aposentadoria por invalidez e auxilio-doengca tenham sua condigcdo de

incapacidade reavaliada pela pericia médica do INSS.

Ademais, o § 9° que se pretende incluir no art. 60 da citada Lei n°® 8.213, de
1991, obriga que ja na data da concessao do auxilio-doenga seja previsto um prazo para o
seu encerramento, e que se esse prazo nao for fixado, o beneficio cessara

automaticamente em 120 dias da data de sua concessao ou reativagao.

Trata-se de um dispositivo arbitrario, que desconsidera que cada segurado
tem um poder de recuperacao diferenciado em relagao ao outro e que cada doenca, ou

acidente, tem sequelas e consequéncias também diferenciadas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio para a aprovacao desta Emenda
e para a reversao de medidas prejudiciais aos trabalhadores contidas na Medida Provisoéria
n°® 739, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Alice Portugal
Deputada Federal
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MPV 739
00057

EMENDA SUPRESSIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispée
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e
institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 11 da MP 739 de 2016.

Sala das Sessodes, em de julho de 2016.

JUSTIFICAGAO

A supresséo do Art. 11 da MP que extingue o Paragrafo Unico do art. 24 da Lei
n° 8213, de 24 de julho de 1991, visa impedir que se alterem os periodos de caréncia,
tempo minimo de contribuicdo que o trabalhador precisa comprovar para ter direito a um
beneficio previdenciario.

A supressao do Art. 24 da Lei afeta direitos generalizados, inclusive aqueles
relacionados aos pedidos de licenca maternidade, remetendo para a vala comum uma
demanda essencial das familias que é a cobertura social para a maternidade.

A intengcdo da MP é puramente de natureza fiscal. Nenhuma das medidas
aperfeicoa a politica de beneficios. Seu objetivo & Unica e exclusivamente dificultar o acesso
da cidadania aos beneficios.

A supresséao do artigo 24 da Lei 8213/91 dificulta o acesso do segurado que se
encontre em situagdo de desemprego ou aqueles que por alguma adversidade financeira
interrompa a contribuigdo na condigao de contribuinte individual ou facultativo, ocasionando

a perda da qualidade de segurado.

111



Extingue-se 0 pagamento que deveria ser equivalente a 1/3 do numero de
contribuigbes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para a obtengdo do
beneficio desejado.

Sala das sessbes, em de de 2016.

Alice Portugal
Deputada Federal
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MPV 739
00058

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispoe sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bonus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 3° ao Art. 43 da Lei 8.213 de
julho de 1991, com o seguinte teor:
] g U

§ 39 Esta exigéncia nao se aplica ao segurado aposentado por invalidez ou
beneficiario do auxilio doengca cujo municipio ndo conte com estrutura onde

realizar a pericia.

Sala das Sessodes, em de julho de 2016.

JUSTIFICAGCAO

Na atualidade, o INSS conta apenas com 1.500 agéncias, muitas delas
em condicOes precarias de atendimento. O numero de peritos é também
insuficiente, aproximadamente 2.300 profissionais, sequndo dados do prodprio
INSS.

O maior contingente de aposentados por invalidez nao reside nas
localidades que contam com agéncia. A Regiao Norte do pais € um exemplo a
ser lembrada em razao das distancias a que o cidadao podera ser submetido a
cumprir.

As dificuldades de locomocdao e financeiras do publico alvo sdo

conhecidas, o que significa dizer que a possibilidade do nao comparecimento,
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com a consequente suspensao da aposentadoria ou do auxilio, podera
representar um grave problema social.

Sala das sessoes, em de de 2016.

Alice Portugal
Deputada Federal
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MPV 739
00059

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispée
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e
institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 1° ao Art. 62 da Lei 8.213 de julho de
1991, com o seguinte teor:

AL B2, .o aaaaaaaaaeas

§ 1° O Estado deve assegurar politica de reabilitagao profissional que ndo agrave as

condigdes de saude que justificaram a concessao do beneficio.

Sala das Sessodes, em de julho de 2016.

JUSTIFICAGAO

A alteracao proposta pela MP 739 retirou do Art. 62 da Lei 8.213/91 a expressao
“reabilitacao profissional para o exercicio de outra atividade”. A leitura de especialistas é
que a omisséo da expressao pode significar que o que pretende o governo provisorio é
viabilizar a cessagdo do auxilio doenga mesmo quando o segurado ndo obteve a
recuperacao adequada para realizar outra atividade, abrindo a possibilidade de o INSS
considerar o segurado reabilitado para atividade laboral que seja muito semelhante a que
ele ja executava antes da sua incapacidade laborar. O resultado € que esta decisdo podera
representar a volta do segurado para atividades semelhantes e os danos a saude se
agravarem ainda mais. Um novo passivo de despesa sera acrescentado na medida em que
o segurado sofra as consequéncias e acabe solicitando a aposentadoria por invalidez.

Sala das sessbes, em de de 2016.

Alice Portugal
Deputada Federal
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MPV 739
00060

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispée
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e
institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 1° ao Art. 62 da Lei 8.213 de julho de
1991, com o seguinte teor:

AL B2, .o aaaaaaaans

§ 1° O Estado deve assegurar politica de reabilitagcao profissional que ndo agrave as

condigdes de saude que justificaram a concessao do beneficio.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

A alteracao proposta pela MP 739 retirou do Art. 62 da Lei 8.213/91 a expressao
“reabilitacdo profissional para o exercicio de outra atividade”. A leitura de especialistas é
que a omissao da expressao pode significar que o que pretende o governo provisério é
viabilizar a cessacdo do auxilio doenca mesmo quando o segurado nao obteve a
recuperacao adequada para realizar outra atividade, abrindo a possibilidade de o INSS
considerar o segurado reabilitado para atividade laboral que seja muito semelhante a que
ele ja executava antes da sua incapacidade laboral.

O resultado é que esta decisdo podera representar a volta do segurado para

atividades semelhantes e os danos a saude se agravarem ainda mais. Um novo passivo de
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despesa sera acrescentado na medida em que o segurado sofra as consequéncias e acabe
solicitando a aposentadoria por invalidez.

Sala das sessbes, em de de 2016.

Alice Portugal
Deputada Federal
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MPV 739
00061

MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, institui o
Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o art. 9° da Medida Proviséria n° 739, de 2016.

JUSTIFICAGAO

O art. 9° da Medida Proviséria n® 739, de 2016, prevé que no prazo de 30
dias contado da data da publicagcdo da Medida Proviséria, ato conjunto dos Ministros de
Estado da Fazenda, do Planejamento e do Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre
critérios gerais para efetivar as alteragdes propostas na legislagdo previdenciaria, em
especial a revisdo de aposentadorias por invalidez e auxilios-doenca.

A edicdo de uma Medida Proviséria tem que observar os pressupostos de
urgéncia e relevancia, como determina o caput do art. 62 da Constituicao Federal. Cabe,
no entanto, se perguntar qual a urgéncia do art. 9° da Medida Proviséria n® 739, de 2016,
se ele ndo tem eficacia imediata, uma vez que o ato conjunto dos Ministros s6 sera adotado
30 dias apds a sua publicacéo.

Ademais, aprovar o art. 9° nos termos previstos na Medida Proviséria seria
passar um cheque em branco para o Poder Executivo definir como quiser as regras de
revisdo dos beneficios de segurados doentes e incapacitados.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos Pares para a

aprovacao desta nossa Emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Alice Portugal
Deputada Federal
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MPV 739
00062

MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, institui o
Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o paragrafo unico do art. 27 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, incluido pelo art1° e o art. 11 da Medida Proviséria n° 739, de 2016.

JUSTIFICAGAO

Os dispositivos que a presente emenda pretende suprimir dispdem sobre o
periodo de caréncia para a concessao dos beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez e de salario-maternidade. Até a edicdo da MP 739/16, os trabalhadores que, por
ventura, perdessem a qualidade de segurado tinham como regra de caréncia a
obrigatoriedade de contar, a partir da nova filiagao a Previdéncia Social, com, no minimo,
1/3 (um terco) do numero de contribuicbes exigidas para o cumprimento da caréncia
definida para o beneficio a ser requerido. Pelo texto da MP 739/16, os trabalhadores teréo

que cumprir a totalidade da caréncia ao retomarem o vinculo contributivo.

Consideramos que a busca por maior rigor na fiscalizagao e combate as fraudes
ocasionais nao pode resultar em prejuizos aos trabalhadores. As regras vigentes até entao,
conferem maior justica ao tratar diferentemente, para efeito de caréncia, aqueles que
ingressam agora no sistema e aqueles que ja tinham um periodo contributivo anterior a
perda da qualidade de segurado. Para esses ultimos € mais do que justo estabelecer um

periodo de caréncia inferior, compativel com sua vida contributiva.

Estes sao os motivos pelos quais apresentamos esta emenda supressiva.

Alice Portugal
Deputada Federal
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MPV 739
00063

EMENDA N2 - SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 11 da Medida Proviséria n? 739, de 7 de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

A revogacao do paragrafo unico do art. 24 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991, é um dos aspectos mais cruéis da Medida Provisdria n? 739/2016, por atingir
sobretudo o trabalhador de baixa renda que tende a permanecer menos tempo em um
mesmo emprego, perdendo facilmente a condicdo de segurado.

Pela regra em vigor, o segurado que perdeu essa condicdo em funcdo de
desemprego ou interrup¢ao da contribuicdo, precisa realizar o pagamento equivalente
a 1/3 do nimero de contribui¢cdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida
para obtenc¢do do beneficio desejado. No caso do auxilio-doenga, como a caréncia é de
12 (doze) meses, a contribuicao por 04 (quatro) meses consecutivos para a recuperagao
da qualidade de segurado.

Com a revogac¢do do paragrafo Unico do art. 24, o segurado que perder essa
gualidade devera, necessariamente, voltar a contribuir por mais 12 (doze) meses para
cumprir a caréncia e consequentemente ter direito ao beneficio de auxilio-doenca,
desde que sejam cumpridos os demais requisitos de incapacidade laboral.

Essa proposta evidencia o carater da reforma previdencidria proposta pelo
governo provisorio: neoliberal, voltada para o mercado financeiro, disposta a retirar ou
contingenciar direitos dos trabalhadores.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS

120



MPV 739
00064

EMENDA N2 - ADITIVA

Inclua-se o0 ao Art. 43 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, constante do Art. 12
da Medida Provisdria 739 de 2016, paragrafo 52, com a seguinte redagao:

§ 52 E assegurado ao segurado com dificuldades de locomog3o atendimento domiciliar
pela pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servico
publico de saude ou pelo servico privado de saude, contratado ou conveniado, que
integre o SUS e pelas entidades da rede socioassistencial integrantes do SUAS, quando
seu deslocamento, em razdo de sua limitacdo funcional e de condicdes de acessibilidade,
imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 739/2016 é marcadamente preocupada aspectos
financeiros da reforma, ao mesmo tempo que cria uma série de dificuldades para que
os trabalhadores possam usufruir dos beneficios a que tem direito em fungao de
doencgas ou invalidez.

Ainclusdo de um § 42 ao art. 43 da Lei 8.213 demonstra bem o compromisso do
governo provisdrio com o mercado financeiro e ndo com os direitos dos segurados, ao
permitir a convocac¢ado para a pericia médica a qualquer tempo.

Tal medida sera um tormento para milhares de trabalhadores, seja por seu
estado de saude, seja pela inexisténcia da oferta de pericia médica em muitas
localidades do pais. Dai a proposta de garantir ao segurado que a pericia sera feita em
seu domicilio.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS

121



MPV 739
00065

EMENDA N2 - SUPRESSIVA

Suprima-se 0 § 42 do art. 43 e 0 § 10 do art. 60 da Lei n2 8.213, de 24 de julho
de 1991, na forma que dispde o art. 12 da Medida Proviséria n? 739, de 7 de julho de
2016.

JUSTIFICACAO

Outra medida cruel e desrespeitosa da Medida Proviséria 739/2016 refere-se a
inclusdo de § 42 ao art. 43 e de § 10 ao art. 60, permitindo a convocacdo a qualquer
tempo do aposentado por invalidez e do segurado em gozo de auxilio-doenca. Tal
medida viola o principio da razoabilidade, ao facultar a Administragao Publica um poder
ilimitado, atemporal e incondicionado. Como consequéncia, o aposentado ou segurado
em gozo de auxilio-doenca vivera de sobreaviso, pois quando menos esperar o perito do
INSS podera intima-lo a uma nova pericia

Nos casos dos beneficios concedidos judicialmente, permite a sua reavalia¢do, o
que é inconstitucional, uma vez que nao é possivel por meio de atos administrativos a
revisdao de decisdes judicias transitadas em julgado (art. 52, XXXVI da CF, que protege a
coisa julgada).

Além disso, a convoca¢do a qualquer tempo pode ocasionar deslocamentos
desnecessarios e dispendiosos aos aposentados, inclusive de dificil realizacdo diante de
guadros de saude mais delicados.

Sala da Comissdo,

Senador LINDBERGH FARIAS
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MPV 739
00066

EMENDA N2 - SUPRESSIVA

Suprimam-se os §§ 82 e 92 do art. 63 Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, na
forma que dispde o art. 12 da Medida Proviséria n? 739, de 7 de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas nos referidos paragrafos buscam institucionalizar a alta
programada, ao determinar que, “sempre que possivel”, o ato de concessdo ou de
reativacdo do auxilio-doenca, judicial ou administrativo, devera fixa o prazo estimado
para a duracdo do beneficio e, na auséncia de fixacdo desse prazo, determinando que o
beneficio cessara apds o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concessao ou
reativacdo, exceto se o segurado requerer sua prorrogacao junto ao INSS.

Esta alteracdo, que ignora que a pericia médica sempre deve ocorrer, colocard
em risco milhares de segurados efetivamente incapacitados, que poderdo ter o
beneficio cancelado. Trata-se de medida totalmente apartada da realidade, uma vez que
a incapacidade tempordria pode ter maior ou menor tempo de durac¢do, a depender do
estado clinico do segurado.

Embora a Medida Proviséria preveja a possibilidade de pedido de prorrogacao
do beneficio junto ao INSS, sdo conhecidas as dificuldades praticas desse procedimento.

Finalmente, trata-se de inovacdo que poderd ser questionada em termos de
constitucionalidade, uma vez que, se o INSS pretende cancelar beneficio concedido por
prazo indeterminado pelo Poder Judiciario, deveria recorrer ao préprio Poder Judiciario
visando uma reforma dessa decisao.

Sala da Comissdo,

Senador LINDBERGH FARIAS
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MPV 739
00067

EMENDA ADITIVA A MP Ne° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre
o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e institui o
Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se um § 5° ao Art. 43 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, constante
do Art. 1° da Medida Proviséria 739 de 2016 com o seguinte teor:

§ 5° E assegurado ao segurado com dificuldades de locomocgdo atendimento
domiciliar pela pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
pelo servico publico de saude ou pelo servico privado de saude, contratado ou
conveniado, que integre o SUS e pelas entidades da rede socioassistencial integrantes
do SUAS, quando seu deslocamento, em razdo de sua limitagdo funcional e de
condigbes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido.
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JUSTIFICAGAO

Ante o interesse meramente fiscal de reduzir despesas com vistas a cumprir metas
destituidas de compromissos sociais, cabe salientar a protegcdo do segurado com
dificuldades de locomogéo, dificuldade esta que n&o deve legitimar a suspensao do
beneficio.

Cabe lembrar que a Constituicdo Federal em seu Artigo 201, Inciso lll, reza que a
Previdéncia Social deve assegurar protecdo ao trabalhador em situagdo de

desemprego involuntario.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 739
00068

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre o
Plano de Beneficios da Previdéncia Social e institui o Bénus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em

Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 3° ao Art. 43 da Lei 8.213
de julho de 1991, com o seguinte teor:
o T

§ 3° Esta exigéncia nao se aplica ao segurado aposentado por
invalidez ou beneficiario do auxilio doeng¢a cujo municipio ndao conte

com estrutura onde realizar a pericia.

JUSTIFICAGAO
Na atualidade, o INSS conta apenas com 1.500 agéncias, muitas delas em condi¢des
precarias de atendimento. O numero de peritos €& também insuficiente,

aproximadamente 2.300 profissionais, segundo dados do proprio INSS.

126



O maior contingente de aposentados por invalidez ndo reside nas localidades que
contam com agéncia. A Regido Norte do pais € um exemplo a ser lembrada em raz&o
das distancias a que o cidad&o podera ser submetido a cumprir.

As dificuldades de locomogao e financeiras do publico alvo sdo conhecidas, o que
significa dizer que a possibilidade do ndao comparecimento, com a consequente
suspensao da aposentadoria ou do auxilio, podera representar um grave problema

social.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-Amazonas
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MPV 739
00069

EMENDA SUPRESSIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e institui
o0 Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Meédica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se a expressao “concedida judicial” do § 4° do Art. 43 da Lei 8.213 de
1991, inserido no Art. 1° da Medida Proviséria 739 de 7 de julho de 2016.

JUSTIFICAGAO

O cancelamento de decisdo judicial mediante medida administrativa configura uma evidente
transgressao da separagdo dos poderes, uma vez que a administragdo estaria interferindo
numa decisdo do Poder Judiciario. A irregularidade pode ainda ser maior quando se tratar de
beneficios concedidos em sede de tutela de urgéncia (CPC art.300) que ainda se encontre

aguardando decisao definitiva da sentenga em grau de recurso.

Sala das Sessoes, em de julho de 2016.

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 739
00070

EMENDA ADITIVA A MP Ne° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre
o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e institui o
Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 1° ao Art. 62 da Lei 8.213 de
julho de 1991, com o seguinte teor:
o R

§ 1° O Estado deve assegurar politica de reabilitagcao profissional que nao

agrave as condi¢coes de saude que justificaram a concessao do beneficio.
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JUSTIFICAGAO

A alteracdo proposta pela MP 739 retirou do Art. 62 da Lei 8.213/91 a expressao
“reabilitacao profissional para o exercicio de outra atividade”. A leitura de especialistas
€ que a omissao da expressao pode significar que o que pretende o governo provisorio
€ viabilizar a cessagédo do auxilio doenga mesmo quando o segurado ndo obteve a
recuperacao adequada para realizar outra atividade, abrindo a possibilidade de o INSS
considerar o segurado reabilitado para atividade laboral que seja muito semelhante a
que ele ja executava antes da sua incapacidade laborar. O resultado é que esta
decisdo podera representar a volta do segurado para atividades semelhantes e os
danos a saude se agravarem ainda mais. Um novo passivo de despesa sera
acrescentado na medida em que o segurado sofra as consequéncias e acabe

solicitando a aposentadoria por invalidez.

Sala das Sessodes, em de julho de 2016.

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 739
00071

EMENDA SUPRESSIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre
o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e institui o
Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia

Meédica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 11 da MP 739 de 2016.

JUSTIFICAGAO

A supressdo do Art. 11 da MP que extingue o Paragrafo Unico do art. 24 da Lei n°
8213, de 24 de julho de 1991, visa impedir que se alterem os periodos de caréncia,

tempo minimo de contribuicdo que o trabalhador precisa comprovar para ter direito a
um beneficio previdenciario.
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A supressao do Art. 24 da Lei afeta direitos generalizados, inclusive aqueles
relacionados aos pedidos de licengca maternidade, remetendo para a vala comum uma
demanda essencial das familias que é a cobertura social para a maternidade.

A intencao da MP é puramente de natureza fiscal. Nenhuma das medidas aperfeigoa a
politica de beneficios. Seu objetivo é uUnica e exclusivamente dificultar o acesso da
cidadania aos beneficios.

A supressao do artigo 24 da Lei 8213/91 dificulta o acesso do segurado que se
encontre em situagdo de desemprego ou aqueles que por alguma adversidade
financeira interrompa a contribuicdo na condicdo de contribuinte individual ou
facultativo, ocasionando a perda da qualidade de segurado.

Extingue-se o pagamento que deveria ser equivalente a 1/3 do numero de
contribuigcdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para a obtengao do

beneficio desejado.

Sala das Sessodes, em de julho de 2016.

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 739
00072

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre o
Plano de Beneficios da Previdéncia Social e institui o Bénus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em

Beneficios por Incapacidade.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos §§ 9.° e 10° do art. 60 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, a
seguinte redacao:

CAN B0, o

§ 9° Na auséncia de fixacdo do prazo de que tratao § 8°, o
segurado devera requerer a prorrogacao do beneficio junto ao
INSS, na forma do regulamento, apds cento e vinte dias, sendo
vedada a interrupcao do beneficio até que pericia médica a
justifique.

§ 10° O segurado em gozo de auxilio-doenga, concedido por
prazo determinado judicial ou administrativamente, podera
requerer a prorrogacao do beneficio se pericia médica
comprovar que as condi¢cdées que o justificaram permanecem.”
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JUSTIFICAGAO

Consideramos que a busca por maior rigor na fiscalizagdo e combate as
fraudes ocasionais ndo pode resultar em prejuizos aos trabalhadores. N&o
consideramos razoavel cancelar o beneficio de auxilio-doenga apds 120 dias sem que
pericia médica justifique. Se o beneficio foi concedido sem prazo determinado e,
portanto, sujeito a revisdes, isso ndo pode resultar em cancelamento automatico. E
justo que se promova nova pericia para acompanhar a recuperacéo do segurado, mas
nao |lhe negando a percepg¢ao de um beneficio que pode ficar pendente por um tempo
consideravel até que a pericia seja marcada. No caso de beneficio por prazo
determinado, é necessario garantir a prorrogagao do beneficio caso as condigdes que

o justificaram permanegam.

O segurado né&o pode ser penalizado pela demora no agendamento, motivo

pelo qual apresentamos esta emenda modificativa.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 739
00073

MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, institui o Bé6nus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o art. 9° da Medida Proviséria n° 739, de 2016.

JUSTIFICAGAO

O art. 9° da Medida Provisoéria n® 739, de 2016, prevé que no prazo de 30 dias contado
da data da publicacdo da Medida Proviséria, ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento e do Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre
critérios gerais para efetivar as alteragdes propostas na legislagao previdenciaria, em

especial a revisao de aposentadorias por invalidez e auxilios-doenca.

A edicdo de uma Medida Proviséria tem que observar os pressupostos de urgéncia e
relevancia, como determina o caput do art. 62 da Constituicdo Federal. Cabe, no
entanto, se perguntar qual a urgéncia do art. 9° da Medida Proviséria n® 739, de 2016,
se ele nao tem eficacia imediata, uma vez que o ato conjunto dos Ministros sé sera

adotado 30 dias apds a sua publicacio.
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Ademais, aprovar o art. 9° nos termos previstos na Medida Proviséria seria passar um
cheque em branco para o Poder Executivo definir como quiser as regras de revisao

dos beneficios de segurados doentes e incapacitados.
Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovacao desta

nossa Emenda.

Sala da Comisséao, em de julho de 2016.

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 739
00074

MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprimam-se as alteragoes propostas aos arts. 43 e 60
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, pelo art. 1° da Medida
Provisoria n° 739, de 2016.

JUSTIFICAGAO

Os arts. 43 e 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, dispdem,
respectivamente, sobre as regras de concessao da aposentadoria por invalidez e do
auxilio-doencga pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

As modificacbes propostas aos citados dispositivos objetivam
dificultar o acesso dos segurados aos beneficios pagos pelo RGPS. De fato,
pretendem que o aposentado por invalidez e o segurado em gozo de auxilio-doenga
sejam convocados a qualquer tempo para reavaliagdo do beneficio.

Trata-se de alteragdo desnecessaria, haja vista que o art. 101 da Lei
n° 8.213, de 1991, assim dispde sobre essa questao:

Art. 101.0 segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez
e o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensao do
beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social,
processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado, e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusao de
sangue, que sao facultativos.
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§ 12 O aposentado por invalidez e o pensionista invalido estarao isentos do
exame de que trata o caput apés completarem 60 (sessenta) anos de idade.
§ 2° A isencao de que trata o § 12 ndo se aplica quando o exame tem as
seguintes finalidades:

| - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para
a concessao do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio, conforme dispbe o art. 45;

Il - verificar a recuperacao da capacidade de trabalho, mediante solicitagao
do aposentado ou pensionista que se julgar apto;

lll - subsidiar autoridade judiciaria na concessao de curatela, conforme
dispde o art. 110.

Verifica-se, portanto, que ja ha previsao legal para que os segurados
em gozo de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga tenham sua condi¢cdo de
incapacidade reavaliada pela pericia médica do INSS.

Ademais, o0 § 9° que se pretende incluir no art. 60 da citada Lei n°
8.213, de 1991, obriga que ja na data da concessao do auxilio-doenga seja previsto
um prazo para o seu encerramento, e que se esse prazo nao for fixado, o beneficio
cessara automaticamente em 120 dias da data de sua concesséo ou reativagao.

Trata-se de um dispositivo arbitrario, que desconsidera que cada
segurado tem um poder de recuperacgao diferenciado em relagdo ao outro e que cada
doenca, ou acidente, tem sequelas e consequéncias também diferenciadas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio para a aprovacéo desta
Emenda e para a reversao de medidas prejudiciais aos trabalhadores contidas na
Medida Provisoria n® 739, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 739
00075

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos §§ 9.° e 10° do art. 60 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, a seguinte redacao:
B o R USSR OUPRR

§ 9° Na auséncia de fixacdo do prazo de que trata o § 8°, o segurado devera requerer
a prorrogacao do beneficio junto ao INSS, na forma do regulamento, apds cento e
vinte dias, sendo vedada a interrupg¢ao do beneficio até que pericia médica a justifique.

§ 10° O segurado em gozo de auxilio-doenca, concedido por prazo determinado
judicial ou administrativamente, podera requerer a prorrogacao do beneficio se pericia
meédica comprovar que as condicdes que o justificaram permanecem. ”

JUSTIFICACAO
Consideramos que a busca por maior rigor na fiscalizagao e combate as fraudes ocasionais nao
pode resultar em prejuizos aos trabalhadores. Nao consideramos razoavel cancelar o beneficio de
auxilio-doenca apés 120 dias sem que pericia médica justifique. Se o beneficio foi concedido sem
prazo determinado e, portanto, sujeito a revisées, isso ndo pode resultar em cancelamento
automatico. E justo que se promova nova pericia para acompanhar a recuperacdo do segurado,
mas nao lhe negando a percepgdo de um beneficio que pode ficar pendente por um tempo
consideravel até que a pericia seja marcada. No caso de beneficio por prazo determinado, é

necessario garantir a prorrogagao do beneficio caso as condi¢des que o justificaram permanegam.

O segurado nado pode ser penalizado pela demora no agendamento, motivo pelo qual

apresentamos esta emenda modificativa.
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MPV 739
00076

EMENDA SUPRESSIVA N.2

Suprima-se o art. 9° da Medida Proviséria n° 739, de 2016.

Justificagdo
O art. 9° da Medida Provisdria n® 739, de 2016, prevé que no prazo de 30

dias contado da data da publicagdo da Medida Provisoéria, ato conjunto dos Ministros de
Estado da Fazenda, do Planejamento e do Desenvolvimento Social e Agrario dispora
sobre critérios gerais para efetivar as alteracdes propostas na legislagdo previdenciaria,

em especial a revisdo de aposentadorias por invalidez e auxilios-doenca.

A edicdo de uma Medida Proviséria tem que observar os pressupostos de
urgéncia e relevancia, como determina o caput do art. 62 da Constituicdo Federal. Cabe,
no entanto, se perguntar qual a urgéncia do art. 9° da Medida Provisoria n® 739, de 2016,
se ele nao tem eficacia imediata, uma vez que o ato conjunto dos Ministros s6 sera

adotado 30 dias apés a sua publicacéao.

Ademais, aprovar o art. 9° nos termos previstos na Medida Provisoéria
seria passar um cheque em branco para o Poder Executivo definir como quiser as regras

de revisdo dos beneficios de segurados doentes e incapacitados.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos Pares para a

aprovacao desta nossa Emenda.
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MPV 739
00077

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se a expressao “concedida judicial” do § 4° do Art. 43 da Lei 8.213 de 1991,
inserido no Art. 1° da Medida Proviséria 739 de 7 de julho de 2016.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

JUSTIFICAGAO

O cancelamento de decisdo judicial mediante medida administrativa configura uma evidente
transgressao da separagcao dos poderes, uma vez que a administragcao estaria interferindo numa
decisdo do Poder Judiciario. A irregularidade pode ainda ser maior quando se tratar de beneficios
concedidos em sede de tutela de urgéncia (CPC art.300) que ainda se encontre aguardando

decisao definitiva da sentenca em grau de recurso.
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MPV 739
00078

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 3° ao Art. 43 da Lei 8.213 de julho de 1991,
com o seguinte teor:
N T G TR

§ 3° Esta exigéncia nao se aplica ao segurado aposentado por invalidez ou beneficiario do

auxilio doenga cujo municipio ndo conte com estrutura onde realizar a pericia.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

Na atualidade, o INSS conta apenas com 1.500 agéncias, muitas delas em condi¢des precarias de
atendimento. O ndmero de peritos € também insuficiente, aproximadamente 2.300 profissionais,
segundo dados do préprio INSS.

O maior contingente de aposentados por invalidez ndo reside nas localidades que contam com
agéncia. A Regido Norte do pais € um exemplo a ser lembrada em razdo das distancias a que o
cidadao podera ser submetido a cumprir.

As dificuldades de locomogéo e financeiras do publico alvo s&o conhecidas, o que significa dizer
que a possibilidade do ndo comparecimento, com a consequente suspensao da aposentadoria ou

do auxilio, podera representar um grave problema social.
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MPV 739
00079

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 1° ao Art. 62 da Lei 8.213 de julho de 1991,
com o seguinte teor:

AL B2, oo

§ 1° O Estado deve assegurar politica de reabilitacdo profissional que n&o agrave as

condi¢cbes de saude que justificaram a concessao do beneficio.
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MPV 739
00080

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 1° ao Art. 62 da Lei 8.213 de julho de 1991,
com o seguinte teor:

AL B2, o

§ 1° O Estado deve assegurar politica de reabilitagdo profissional que n&do agrave as

condi¢cbes de saude que justificaram a concessao do beneficio.
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MPV 739
00081

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se um § 5° ao Art. 43 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, constante do Art. 1° da

Medida Proviséria 739 de 2016 com o seguinte teor:

§ 5° E assegurado ao segurado com dificuldades de locomogdo atendimento domiciliar
pela pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servigo publico de
saude ou pelo servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o SUS e pelas
entidades da rede socioassistencial integrantes do SUAS, quando seu deslocamento, em razao de
sua limitagcao funcional e de condi¢cdes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus desproporcional e
indevido.

Sala das Sessoes, em de julho de 2016.

JUSTIFICAGAO

Ante o interesse meramente fiscal de reduzir despesas com vistas a cumprir metas destituidas de
compromissos sociais, cabe salientar a protecao do segurado com dificuldades de locomocao,
dificuldade esta que nao deve legitimar a suspensao do beneficio.

Cabe lembrar que a Constituicdo Federal em seu Artigo 201, Inciso lll, reza que a Previdéncia

Social deve assegurar protecao ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario.
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MPV 739
00082

EMENDA SUPRESSIVA N.2

Suprimam-se as alteracdes propostas aos arts. 43 e 60 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 739, de 2016.

justificagdo
Os arts. 43 e 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, dispbdem,
respectivamente, sobre as regras de concessdo da aposentadoria por invalidez e do

auxilio-doenca pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

As modificagbes propostas aos citados dispositivos objetivam dificultar o
acesso dos segurados aos beneficios pagos pelo RGPS. De fato, pretendem que o
aposentado por invalidez e o segurado em gozo de auxilio-doenga sejam convocados a

qualquer tempo para reavaliagdo do beneficio.

Trata-se de alteracdo desnecessaria, haja vista que o art. 101 da Lei n°

8.213, de 1991, assim dispde sobre essa questao:

Art. 101.0 segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e o
pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensdo do beneficio, a
submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitagcao profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusao de sangue, que sao facultativos.
§ 12 O aposentado por invalidez e o pensionista invalido estarao isentos do
exame de que trata o caput apds completarem 60 (sessenta) anos de idade.

§ 22 A isencao de que trata o § 1° ndo se aplica quando o exame tem as
seguintes finalidades:
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| - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para a
concessao do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio, conforme dispde o art. 45;

Il - verificar a recuperacao da capacidade de trabalho, mediante solicitacao do
aposentado ou pensionista que se julgar apto;

Il - subsidiar autoridade judiciaria na concesséo de curatela, conforme dispde o
art. 110.

Verifica-se, portanto, que ja ha previsao legal para que os segurados em
gozo de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga tenham sua condigcdo de

incapacidade reavaliada pela pericia médica do INSS.

Ademais, o § 9° que se pretende incluir no art. 60 da citada Lei n°® 8.213,
de 1991, obriga que ja na data da concessao do auxilio-doenga seja previsto um prazo
para o0 seu encerramento, e que se esse prazo nao for fixado, o beneficio cessara

automaticamente em 120 dias da data de sua concesséo ou reativagao.

Trata-se de um dispositivo arbitrario, que desconsidera que cada
segurado tem um poder de recuperagao diferenciado em relagcdo ao outro e que cada

doenga, ou acidente, tem sequelas e consequéncias também diferenciadas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio para a aprovagao desta
Emenda e para a reversao de medidas prejudiciais aos trabalhadores contidas na Medida
Provisoria n° 739, de 2016.
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MPV 739
00083

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 11 da MP 739 de 2016.

JUSTIFICAGAO

A supressdo do Art. 11 da MP que extingue o Paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8213, de 24 de
julho de 1991, visa impedir que se alterem os periodos de caréncia, tempo minimo de contribuigdo
que o trabalhador precisa comprovar para ter direito a um beneficio previdenciario.

A supresséo do Art. 24 da Lei afeta direitos generalizados, inclusive aqueles relacionados aos
pedidos de licenca maternidade, remetendo para a vala comum uma demanda essencial das
familias que é a cobertura social para a maternidade.

A intencao da MP é puramente de natureza fiscal. Nenhuma das medidas aperfeigoa a politica de
beneficios. Seu objetivo € unica e exclusivamente dificultar o acesso da cidadania aos beneficios.
A supressao do artigo 24 da Lei 8213/91 dificulta o acesso do segurado que se encontre em
situagdo de desemprego ou aqueles que por alguma adversidade financeira interrompa a
contribuicdo na condicdo de contribuinte individual ou facultativo, ocasionando a perda da
qualidade de segurado.

Extingue-se o pagamento que deveria ser equivalente a 1/3 do numero de contribui¢cdes exigidas

para o cumprimento da caréncia definida para a obtengao do beneficio desejado.

148



MPV 739
00084

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

O art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

§ Nos casos em que a pericia médica determinar prazo que
entender suficiente para a recuperacao da capacidade para o trabalho do segurado
ou quando for estipulado prazo legal, tera esse o direito de requerer a realizagéo de

nova pericia antes do final do periodo determinado.
§ Durante o periodo entre o requerimento de nova pericia médica e

a sua realizagao, o segurado continuara a fazer jus ao beneficio do auxilio-doenga.”
(NR)
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JUSTIFICATIVA

A medida proviséria pretende criar a “alta programada”, que
entender suficiente para a recuperacéao da capacidade para o trabalho do segurado
afastado em virtude de auxilio-doenca, sem necessidade de nova pericia médica

ao final do periodo estipulado para fundamentar o cancelamento do beneficio.

Esta generalizagdo submete todos a mesma regra e implica em
injusticas e na impossibilidade do legitimo direito de se estabelecer o contraditorio
e de se exercer defesa no processo administrativo de concesséao, fazendo com que
0 segurado tenha seu beneficio suspenso com base em simples prognostico ou
expectativa de melhora. Tal pratica fere, evidentemente, a dignidade humana, e

cria um problema, tanto para a empresa, quanto para o segurado.

De fato, entendemos que deve prevalecer o disposto no art. 60 da
Lei n° 8.213, de 1991, que prevé que o auxilio-doenca sera devido ao segurado
empregado enquanto ele permanecer incapaz. Por outro lado, reconhecemos que o
INSS, ao estimar o periodo necessario a recuperagéo do segurado e determinar a
suspensdo do auxilio-doencga ao final desse periodo, permite a racionalizacdo e
economia de tempo e recursos humanos necessarios a realizagao de nova pericia
meédica. Diante do reduzido numero de peritos médicos da instituicdo, a marcacgao
de pericias sofre constantemente um atraso que interfere diretamente no dia a dia
do segurado. Entendemos que a emenda, ao estabelecer a obrigatoriedade de
nova pericia médica mesmo para os segurados que ja se sentirem aptos para o
trabalho no prazo estimado de alta pelo INSS, acabara por prejudicar os segurados
que estdo aguardando a pericia médica para a concessdao de um beneficio por

incapacidade com a demora na realizagao desse exame.

Dai a necessidade e conveniéncia de manter a denominada alta
programada, para os segurados que se sentirem aptos para o retorno as atividades
laborais. Dessa forma, propomos que a atual regra seja flexibilizada, de modo a
oferecer ao segurado o direito de optar por solicitar nova pericia médica, caso
entenda que ndo se encontre apto para o retorno ao trabalho ao final do periodo

determinado e, portanto, que seja assegurado o pagamento do beneficio, sem
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qualquer interrupgado, enquanto o segurado permanecer incapaz, nos termos que
preceitua o art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991.

Em sintese, a proposta da emenda € que, caso o segurado opte
pela realizacdo de nova pericia médica, durante o periodo entre o requerimento e a

sua realizagao, o auxilio-doenca devera ser mantido pelo INSS.

Ha casos em que o segurado se apresenta ao trabalho apos a alta
programada e a empresa, por intermédio do médico do trabalho, considera o
empregado inapto para o retorno ao trabalho, pois resta evidente a sua
incapacidade. Nessa situagdo, em geral, a empresa somente constata que a
incapacidade permanece apdés o segurado ja ter retornado para o trabalho e,
embora imediatamente suspenda as atividades laborais do empregado, arcara
novamente com os primeiros quinze dias do afastamento, o que significa uma
transferéncia indevida de énus do INSS para as empresas e um constrangimento
enorme para o empregado sujeito a todo o tipo de entrave burocratico justamente

quando se encontra ainda convalescente.

Por tratar de assuntos semelhantes, esta proposta tem por base o
substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.221/2011 aprovado na Comissédo de Seguridade

Social e Familia, da Camara dos Deputados, em 13 de maio de 2015.

Diante do exposto, convencido de que a emenda pode aperfeicoar
a protecdo ao segurado da previdéncia social brasileira e, a0 mesmo tempo,
manter racionalizagdo e economia para o sistema previdenciario, contamos com o

apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado PAULO FOLETTO

PSB/ES

151



MPV 739
00085

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

O paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de

1991 da Lei passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as
contribuicdes anteriores a essa data s6 serao computadas para efeito de caréncia
depois que o segurado contar, a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com,
no minimo, 1/2 (metade) do numero de contribuicdes exigidas para o cumprimento

da caréncia definida para o beneficio a ser requerido.

JUSTIFICATIVA

A medida provisdria fixou uma caréncia para quem perdeu a
qualidade de segurado. Para restabelecer o direito de requerer um beneficio, é
preciso voltar a contribuir por, pelo menos, 12 meses (auxilio-doenga e
aposentadoria por invalidez) e de dez meses (licenga-maternidade). Antes, o

periodo exigido era de quatro e trés contribuicoes, respectivamente.
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Neste momento tdo delicado na nossa economia, ndo se pode criar
um disposto que ira prejudicar a parcela da populagdo que mais precisa dos

beneficios previdenciarios.

A nossa proposta permite realizar um equilibrio entre os gastos

publicos e a manutengao desse importante direito histérico do segurado.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado PAULO FOLETTO

PSB/ES
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MPV 739
00086

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

O art. 71 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico Em caso de parto antecipado, o periodo do
salario-maternidade sera acrescido do numero de semanas
equivalente a diferenca entre 37 (trinta e sete) semanas e a idade
de gestacdo do recém-nascido, devidamente comprovada em
exame clinico, preferencialmente, realizado por médico pediatra.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A protegao a maternidade, prevista na Constituicao Federal, no art.
7°, incisos XVIII e XIX, e no art. 201, inciso Il, deve ser entendida em seu sentido
amplo, ou seja, o direito a licenga-gestante e ao correspondente beneficio do
salario-maternidade somente alcanga sua finalidade quando assegura um

desenvolvimento saudavel ao nascituro.
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Esta emenda intenta exatamente garantir que esse direito,
constitucionalmente previsto e disciplinado na Consolidacdo das Leis do Trabalho-
CLT e na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Plano de Beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social), seja usufruido de forma a assegurar que a presenca

e os cuidados da mae garantam o bom desenvolvimento de seus filhos.

Os bebés prematuros possuem maior risco de sobrevivéncia e
requerem assisténcia permanente das maes e por um periodo mais prolongado.
Como salientado no Parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, essas criangas estdo mais propensas a apresentarem “doengas

vasculares, disturbios metabdlicos e infecgdes, como a enterocolite necrosante”.

Nesse sentido, a presente emenda tem por base o texto do Projeto
de Lei n° 6.388, de 2002, da Camara dos Deputados, para sanar importante lacuna
da legislagéo, propondo um acréscimo no periodo de gozo do salario-maternidade
equivalente a diferenca entre 37 semanas (parto a termo) e a idade de gestagao do

recém-nascido.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, conto com o apoio

dos ilustres pares para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

DAMINA PEREIRA

PSL/MG
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MPV 739
00087

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se os seguintes artigos a MP 739/2016:

Art. 11-A O inciso | do art. 18 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de

1991, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “j”:

A 18 s

j) auxilio-transitério decorrente de risco social provocado por

comprovada situacao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

Art. 11-B O inciso IV do art. 21 da Lei n® 8.213, de 1991, passa a

“w,on,

vigorar acrescido da seguinte alinea “e”:
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e) resultado de agressao decorrente de violéncia domeéstica e

familiar contra mulher.

Art. 11-C Os arts. 26, 29 e 124 da Lei n° 8.213, de 1991, passam a

vigorar com a seguinte redagao:

SAIE. 26, e

| — pensdao por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia, auxilio-
acidente e auxilio-transitério decorrente de risco social provocado
por comprovada situagao de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher;

Il — para os beneficios de que tratam as alineas “a”, “d” e “” do
inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
salarios-de contribuigdo correspondentes a 80% (oitenta por cento)

de todo o periodo contributivo.

Paragrafo unico. E vedado o recebimento conjunto do seguro
desemprego com qualquer beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social, exceto pensdo por morte, auxilio-acidente ou
auxilio-transitério decorrente de risco social provocado por
comprovada situagdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.” (NR)
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Art. 11-D A Secéo V do Capitulo Il do Titulo Il da Lei n°® 8.213, de

1991, passa a vigorar acrescida da seguinte Subsec¢ao V-A:

“Subsecao V-A

Do Auxilio-Transitorio

Art. 64-A. O auxilio-transitério decorrente de risco social provocado
por comprovada situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sera
devido, na modalidade acidentaria, a todos os segurados, inclusive ao empregado
doméstico, a contar da data do inicio do afastamento do trabalho determinado pelo
juizo competente pelo procedimento instaurado pela Lei n°® 11.340, de 7 de agosto

de 2006, e enquanto durarem as causas do afastamento.

§ 1° O auxilio-transitério disposto no caput deste artigo obedecera

as regras previstas na Subsecao V desta Se¢ao e no art. 118 desta Lei.

§ 2° A pericia médica do INSS considerara a declaracdo judicial
que reconhece a situacao de violéncia justificada para a concessdao de medidas
protetivas, bem como os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e
postos de saude ou por pericia realizada pelo Instituto Médico Legal, quando
houver, para fins de constatar a ocorréncia de nexo técnico entre os fatos e o

afastamento do trabalho por risco social.

§ 3° A excegao do disposto no caput deste artigo, o auxilio-doenca
decorrente de risco social provocado por comprovada situacdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher obedecera as regras previstas na Subsecao V
desta Secgao e no art. 118 desta Lei.”

Art. 11-E O art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:



VI — obrigacdo de recolher o valor correspondente a 9% (nove por
cento) do salario-de-contribuicdo da vitima quando esta estiver
vinculada a algum regime previdenciario, por guia emitida pela

autoridade previdenciaria competente.

Art. 11-F O art. 23 da Lei n° 11.340, de 2006, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso V:

V — comunicar a autoridade do regime previdenciario a que se
vincula a vitima para acesso ao auxilio-transitério de que trata a
alinea “” do inciso | do art. 18 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.” (NR)

Art. 11-G O auxilio-transitério instituido por esta Lei sera custeado
pelo recolhimento das contribuigcdes previdenciarias regulares da segurada e pela
receita decorrente do recolhimento, no periodo em que durar sua concessao,
devido pelo agressor que deu causa ao afastamento da segurada do trabalho,
conforme determinado pelo juizo competente pelo procedimento instaurado nos
termos da Lei n° 11.340, de 2006.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda € resultante do Projeto de Lei n°
6.296/2013, de autoria da Comissao Parlamentar Mista de Violéncia contra a
Mulher (2012), que pretende alterar a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para instituir o auxilio-transitério decorrente de risco social provocado por
situacdo de violéncia doméstica, definindo sua caracterizacdo nos moldes
acidentarios e vinculando sua comprovacado e duracdo a determinagdo do

juizo processante da causa instituida nos termos da Lei Maria da Penha.
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Também o projeto propde como uma das fontes de custeio a criagdo de uma

arrecadacao a ser feita pelo agressor.

Pelo exposto, solicitamos que os llustres Pares apoiem a

presente iniciativa legislativa.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

DAMINA PEREIRA
PSL/MG
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MPV 739
00088

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA ADITIVA n°

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bonus
Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N° 739, DE 2016

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 3° ao Art. 43 da Lei 8.213 de julho

de 1991, com o seguinte teor:

AT A3, et

§ 3° Esta exigéncia ndo se aplica ao segurado aposentado por invalidez ou
beneficiario do auxilio doenga cujo municipio ndo conte com estrutura onde realizar a

pericia.

JUSTIFICACAO

Na atualidade, o INSS conta apenas com 1.500 agéncias, muitas delas em condigdes
precarias de atendimento. O niimero de peritos € também insuficiente, aproximadamente

2.300 profissionais, segundo dados do proprio INSS.
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O maior contingente de aposentados por invalidez ndo reside nas localidades que
contam com agéncia. A Regido Norte do pais ¢ um exemplo a ser lembrada em razao

das distancias a que o cidaddo podera ser submetido a cumprir.

As dificuldades de locomogdo e financeiras do publico alvo sdo conhecidas, o que
significa dizer que a possibilidade do ndo comparecimento, com a consequente

suspensao da aposentadoria ou do auxilio, podera representar um grave problema social.

Sala das Sessoes, em  de julho de 2016.

Chico Lopes
Deputado Federal — PCdoB-CE
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MPV 739
00089

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016
EMENDA ADITIVA n°

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispbe sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e institui o Bénus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA A MP N° 739, DE 2016

Inclua-se um § 5° ao Art. 43 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991,

constante do Art. 1° da Medida Proviséria 739 de 2016 com o seguinte teor:

§ 5° E assegurado ao trabalhador segurado com dificuldades de locomogao
atendimento domiciliar pela pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), pelo servigo publico de saude ou pelo servico privado de saude,
contratado ou conveniado, que integre o SUS, quando seu deslocamento, em razéo de
sua limitacdo funcional e de condigdes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus

desproporcional e indevido.

JUSTIFICAGAO

Ante o interesse meramente fiscal de reduzir despesas com vistas a cumprir

metas destituidas de compromissos sociais, cabe salientar a prote¢cdo do segurado
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com dificuldades de locomocao, dificuldade esta que ndo deve legitimar a suspensao
do beneficio.

Esta emenda encontra amparo legal no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, art. 95,
inciso | e Il, da Lei 13.146, de 06 de julho de 2016.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Chico Lopes
Deputado Federal — PCdoB-CE
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MPV 739
00090

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016
EMENDA SUPRESSIVA N°

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social e
institui o  Bbénus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por
Incapacidade.

EMENDA SUPRESSIVA N° 739, DE 2016

Suprima-se o Art. 11 da MP 739 de 2016.

JUSTIFICAGAO

A supresséo do Art. 11 da MP que extingue o Paragrafo Unico do art. 24 da Lei
n° 8213, de 24 de julho de 1991, visa impedir que se alterem os periodos de
caréncia, tempo minimo de contribuicdo que o trabalhador precisa comprovar
para ter direito a um beneficio previdenciario.

A supressao do Art. 24 da Lei afeta direitos generalizados, inclusive aqueles
relacionados aos pedidos de licengca maternidade, remetendo para a vala
comum uma demanda essencial das familias que é a cobertura social para a
maternidade.

A intengdo da MP é puramente de natureza fiscal. Nenhuma das medidas
aperfeicoa a politica de beneficios. Seu objetivo € unica e exclusivamente
dificultar o acesso da cidadania aos beneficios.

A supressao do artigo 24 da Lei 8213/91 dificulta o acesso do segurado que se
encontre em situacdo de desemprego ou aqueles que por alguma adversidade
financeira interrompa a contribuicdo na condigdo de contribuinte individual ou
facultativo, ocasionando a perda da qualidade de segurado.
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Extingue-se o pagamento que deveria ser equivalente a 1/3 do numero de
contribuicdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para a
obtencao do beneficio desejado.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Chico Lopes
Deputado Federal — PCdoB-CE

166



MPV 739
00091

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera a lei 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social e institui o
Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade.

EMENDA MODIFICATIVA A MP 739, DE 2016

Modifica o texto do paragrafo 4°. do Art.1°:

ATE 1. e e

§ 4°. O segurado aposentado por invalidez poderd ser convocado a qualquer
momento para avalia¢do das condi¢des que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente, observado o disposto no art. 101, exceto
quando o segurado ja perceba o beneficio por mais de 10 anos, ou tenha mais de 50

anos de idade.

JUSTIFICACAO

Embora seja necessario criar mecanismos de controle sobre a concessdo de
beneficios previdencidrios, no caso em particular de aposentadoria por invalidez,
considerando o impedimento de longo prazo e a condi¢ao continua de incapacidade para
o trabalho, ¢ importante que seja preservado o direito das pessoas com deficiéncia,
evitando situagdes vexatorias e instabilidade nos trabalhadores segurados que

sobrevivem ha pelo menos uma década do beneficio ou que pelo avango da idade
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encontrem dificuldades de reinsercdo na vida laboral, mesmo apds submissdo a

reabilitacdo profissional.

Sala das Sessdes, em  de julho de 2016.

Chico Lopes
Deputado Federal — PCdoB-CE
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MPV 739

00092
g‘\w .y EMENDA I/\I"
-j‘ APRESENTACAO DE EMENDAS
:“% ;g:ze
) DATA } .
14707 /9016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5 [ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR PC do B

MA 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se um § 5° ao Art. 43 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, constante do
Art. 1° da Medida Provisoéria 739 de 2016 com o seguinte teor:

§ 5° E assegurado ao segurado com dificuldades de locomocio atendimento
domiciliar pela pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
pelo servico publico de satide ou pelo servigo privado de satde, contratado ou
conveniado, que integre o SUS e pelas entidades da rede socioassistencial integrantes do
SUAS, quando seu deslocamento, em razdo de sua limitagdo funcional e de condigdes
de acessibilidade, imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido.

JUSTIFICACAO

Ante o interesse meramente fiscal de reduzir despesas com vistas a cumprir metas
destituidas de compromissos sociais, cabe salientar a protecdo do segurado com
dificuldades de locomocdo, dificuldade esta que ndo deve legitimar a suspensdo do
beneficio.

Cabe lembrar que a Constituigdo Federal em seu Artigo 201, Inciso III, reza que a
Previdéncia Social deve assegurar protegao ao trabalhador em situa¢ao de desemprego

involuntario.

14/07/2016
DATA ASSINATURA
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MPV 739
00093

EMENDA N°
/

-j‘ APRESENTACAO DE EMENDAS

e
N

DATA

14707 /2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

TIPO
1[x ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

UF ;
AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR PC do B MA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 9° da Medida Proviséria n® 739, de 2016.

JUSTIFICACAO

O art. 9° da Medida Provisoéria n® 739, de 2016, prevé que no prazo de 30 dias contado
da data da publicagdo da Medida Provisoria, ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento e do Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre critérios
gerais para efetivar as alteracdes propostas na legislacdo previdenciaria, em especial a
revisdo de aposentadorias por invalidez e auxilios-doenca.

A edi¢do de uma Medida Provisdria tem que observar os pressupostos de urgéncia e
relevancia, como determina o caput do art. 62 da Constitui¢do Federal. Cabe, no entanto, se
perguntar qual a urgéncia do art. 9° da Medida Provisoria n® 739, de 2016, se ele ndo tem
eficacia imediata, uma vez que o ato conjunto dos Ministros s6 sera adotado 30 dias apds a
sua publicacdo.

Ademais, aprovar o art. 9° nos termos previstos na Medida Provisdria seria passar um
cheque em branco para o Poder Executivo definir como quiser as regras de revisdo dos
beneficios de segurados doentes e incapacitados.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovacdo desta
nossa Emenda.

14/07/2016
DATA ASSINATURA
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MPV 739
00094

EMENDA N°
/

N
APRESENTACAO DE EMENDAS

T

DATA

14707 /2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5 [ x ] ADITIVA

AUTOR ’ PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PCdoB MA 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 1° ao Art. 62 da Lei 8.213 de
julho de 1991, com o seguinte teor:

ATE 02, ettt et st e ae et e na e aeenteeraenneenaean

§ 1° O Estado deve assegurar politica de reabilitagdo profissional que nao

agrave as condicdes de satde que justificaram a concessao do beneficio.

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta pela MP 739 retirou do Art. 62 da Lei 8.213/91 a expressdo
“reabilitagdo profissional para o exercicio de outra atividade”. A leitura de
especialistas € que a omissdo da expressdo pode significar que o que pretende o
governo provisorio € viabilizar a cessacdo do auxilio doenga mesmo quando o
segurado ndo obteve a recuperacdo adequada para realizar outra atividade, abrindo a
possibilidade de o INSS considerar o segurado reabilitado para atividade laboral que

seja muito semelhante a que ele ja executava antes da sua incapacidade laboral.

O resultado ¢ que esta decisdo podera representar a volta do segurado para
atividades semelhantes e os danos a saude se agravarem ainda mais. Um novo passivo
de despesa sera acrescentado na medida em que o segurado sofra as consequéncias e

acabe solicitando a aposentadoria por invalidez.

14/07/2016
DATA ASSINATURA
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MPV 739

00095
g}@ _, EMENDA 1/\1
-j‘ APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

14707 /2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

TIPO
1[x ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR ’ PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PCdoB MA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressao “concedida judicial” do § 4° do Art. 43 da Lei 8.213 de 1991,
inserido no Art. 1° da Medida Provisoria 739 de 7 de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

O cancelamento de decisdo judicial mediante medida administrativa configura uma
evidente transgressdo da separagdo dos poderes, uma vez que a administragdo estaria
interferindo numa decisdo do Poder Judicidrio. A irregularidade pode ainda ser maior
quando se tratar de beneficios concedidos em sede de tutela de urgéncia (CPC art.300) que
ainda se encontre aguardando decisdo definitiva da sentenga em grau de recurso.

14/07/2016
DATA ASSINATURA
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MPV 739
00096

EMENDA N°

&
@éi% APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
14/07/2016

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

TIPO

1[x ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR .
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PARTIDO

PCdoB

UF

MA

PAGINA

01/02

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se as alteragdes propostas aos arts. 43 e 60 da Lei n® 8.213, de 24 de

julho de 1991, pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 739, de 2016.

JUSTIFICACAO

Os arts. 43 e 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, dispdem,

respectivamente, sobre as regras de concessdo da aposentadoria por invalidez e do

auxilio-doenga pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

As modificagdes propostas aos citados dispositivos objetivam dificultar o acesso
dos segurados aos beneficios pagos pelo RGPS. De fato, pretendem que o

aposentado por invalidez e o segurado em gozo de auxilio-doenca sejam convocados

a qualquer tempo para reavaliagdo do beneficio.

Trata-se de alteragdo desnecessaria, haja vista que o art. 101 da Lei n°® 8.213, de

1991, assim dispde sobre essa questao:

Art. 101.0 segurado em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez
e o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensdo do
beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social,
processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado, e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirirgico e a transfusdo de

sangue, que sio facultativos.

§ 12 O aposentado por invalidez e o pensionista invalido estardo isentos do
exame de que trata o caput apos completarem 60 (sessenta) anos de idade.

§ 2° A isencdo de que trata o § 1° ndo se aplica quando o exame tem as

seguintes finalidades:
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I - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para a
concessdo do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio, conforme dispde o art. 45;

IT - verificar a recuperagdo da capacidade de trabalho, mediante solicitacdo
do aposentado ou pensionista que se julgar apto;

IIT - subsidiar autoridade judiciaria na concessdo de curatela, conforme
dispoe o art. 110.

Verifica-se, portanto, que ja ha previsdo legal para que os segurados em gozo de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga tenham sua condicao de incapacidade

reavaliada pela pericia médica do INSS.

Ademais, o § 9° que se pretende incluir no art. 60 da citada Lei n® 8.213, de
1991, obriga que ja na data da concessdo do auxilio-doencga seja previsto um prazo
para o seu encerramento, € que se esse prazo nao for fixado, o beneficio cessara

automaticamente em 120 dias da data de sua concessao ou reativagao.

Trata-se de um dispositivo arbitrario, que desconsidera que cada segurado tem
um poder de recuperagdo diferenciado em relagdo ao outro e que cada doenca, ou

acidente, tem sequelas e consequéncias também diferenciadas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio para a aprovagdo desta Emenda e
para a reversdo de medidas prejudiciais aos trabalhadores contidas na Medida

Provisoria n® 739, de 2016.

14/07 /2016

DATA ASSINATURA
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MPV 739

00097
g‘\w .y EMENDA I/\I"
-j‘ APRESENTACAO DE EMENDAS
:“% ;g:ze
o DATA } .
14707 /9016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5 [ x ] ADITIVA

UF ;
AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PCdoB MA

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Art. 1° da MP 739 de 2016, o § 3° ao Art. 43 da Lei 8.213 de julho
de 1991, com o seguinte teor:
AT A3 e ettt st
§ 3° Esta exigéncia ndo se aplica ao segurado aposentado por invalidez ou
beneficidrio do auxilio doenga cujo municipio ndo conte com estrutura onde realizar a

pericia.

JUSTIFICACAO

Na atualidade, o INSS conta apenas com 1.500 agéncias, muitas delas em condic¢des
precarias de atendimento. O numero de peritos ¢ também insuficiente,
aproximadamente 2.300 profissionais, segundo dados do proprio INSS.

O maior contingente de aposentados por invalidez ndo reside nas localidades que
contam com agéncia. A Regido Norte do pais ¢ um exemplo a ser lembrada em razdo
das distancias a que o cidaddo poderd ser submetido a cumprir.

As dificuldades de locomogao e financeiras do publico alvo sdo conhecidas, o que
significa dizer que a possibilidade do n3o comparecimento, com a consequente

suspensao da aposentadoria ou do auxilio, podera representar um grave problema social.

14/07/2016

DATA ASSINATURA
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MPV 739
00098

EMENDA N°
/

N
APRESENTACAO DE EMENDAS

T

DATA

14707 /2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

TIPO

1[x ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR PC do B MA
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 11 da MP 739 de 2016.

JUSTIFICACAO

A supressdo do Art. 11 da MP que extingue o Paragrafo Unico do art. 24 da Lei n°
8213, de 24 de julho de 1991, visa impedir que se alterem os periodos de caréncia,
tempo minimo de contribui¢do que o trabalhador precisa comprovar para ter direito a
um beneficio previdenciario.

A supressao do Art. 24 da Lei afeta direitos generalizados, inclusive aqueles
relacionados aos pedidos de licenca maternidade, remetendo para a vala comum uma
demanda essencial das familias que € a cobertura social para a maternidade.

A intenc¢do da MP ¢ puramente de natureza fiscal. Nenhuma das medidas aperfeigoa
a politica de beneficios. Seu objetivo € Unica e exclusivamente dificultar o acesso da
cidadania aos beneficios.

A supressdo do artigo 24 da Lei 8213/91 dificulta o acesso do segurado que se
encontre em situa¢do de desemprego ou aqueles que por alguma adversidade financeira
interrompa a contribuicdo na condi¢do de contribuinte individual ou facultativo,
ocasionando a perda da qualidade de segurado.

Extingue-se o pagamento que deveria ser equivalente a 1/3 do nimero de
contribuigdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para a obtengdo do

beneficio desejado.

14/07 /2016

DATA ASSINATURA
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MPV 739
00099

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 739, de 2016)

Suprima-se o art. 11 da Medida Proviséria (MPV) n°® 739, de 7
de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 739, de 2016, alterou
significativamente a caréncia que deve ser atendida pelo trabalhador, no caso
dele perder a qualidade de segurado, para, a partir da nova filiacdo, fazer jus
a concessao dos beneficios de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e
salario-maternidade.

Ap0s o seu retorno aos quadros dos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), o trabalhador devera contar com os seguintes
periodos de caréncia: auxilio-doenga: 12 contribui¢des mensais;
aposentadoria por invalidez: 12 contribuicdes mensais; e salario-
maternidade: 10 contribui¢cdes mensais.

Como se sabe, o paragrafo Gnico do art. 24 da Lei n® 8.213, de
1991 (revogado pela presente MPV), permitia que, havendo perda da
qualidade de segurado, as contribuigdes anteriores a essa data poderiam ser
computadas para efeito de caréncia se o segurado contasse, a partir da nova
filiacido a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 do numero de
contribuigdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o
beneficio a ser requerido.
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A nova regra prejudica principalmente o trabalhador de baixa
renda, mais sujeito a alta rotatividade de emprego. E, em época de
desemprego, como a que atravessamos agora, mais sujeito a perda da
qualidade de segurado da previdéncia publica.

Sua exclusdao da MPV n° 739, de 2016, portanto, ¢ medida que
se impoe.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO
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MPV 739
00100

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 739, de 2016)

Suprima-se o paragrafo inico do art. 27 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, na forma que dispde o art. 1° da Medida Provisoria (MPV)
n°® 739, de 7 de julho de 2016.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n.° 739, de 2016, alterou
significativamente a caréncia que deve ser atendida pelo trabalhador, no caso
de ele perder a qualidade de segurado, para, a partir da nova filiagdo, fazer
jus a concessdao dos beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez e salario—maternidade.

Ap0s o seu retorno aos quadros dos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), o trabalhador devera contar com os seguintes
periodos de caréncia: auxilio-doenga: 12 contribuigdes mensais;
aposentadoria por invalidez: 12 contribuicdes mensais; e salario-
maternidade: 10 contribuicOes mensais.

Como se sabe, o paragrafo tinico do art. 24 da Lei n°® 8.213, de
1991 (revogado pela presente MPV), permitia que, havendo perda da
qualidade de segurado, as contribuigdes anteriores a essa data poderiam ser
computadas para efeito de caréncia, se o segurado contasse, a partir da nova
filiacdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 do numero de
contribui¢des exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o
beneficio a ser requerido.

A nova regra prejudica principalmente o trabalhador de baixa
renda, mais sujeito a alta rotatividade de emprego. E, em época de
desemprego, como a que atravessamos agora, mais sujeito a perda da
qualidade de segurado da previdéncia publica.
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Portanto, necessaria a exclusdo do paragrafo unico do art. 27
que se busca inserir na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a fim de se
preservar os referidos trabalhadores contra os efeitos nocivos da MPV n°
739, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO
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MPV 739
00101

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 739, de 2016)

Suprima-se o § 9° do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n°® 739, de 7 de julho
de 2016, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A imposi¢do de prazo para a cessdo do auxilio-doenga castiga
os segurados que agem de boa fé perante a Previdéncia Social, equiparando-
os aos fraudadores dos cofres publicos.

Por isso, a exclusdao do § 9° que se busca inserir na Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, ¢ medida que se impde, de maneira a preservar os
interesses dos trabalhadores honestos do Brasil.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA
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MPV 739
00102

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
o Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

Art. 11-A Os arts. 71 e 72 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o caput deste artigo sera
devido a mulher desempregada que nao tenha perdido a qualidade de segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social, ficando vedado ao Instituto Nacional do
Seguro Social exigir da segurada a comprovagao de emprego como pré-requisito

para a concessao do salario-maternidade.
Y o SO SRR RR
§ 4° A renda mensal do salario maternidade para as seguradas que

se encontrem no periodo de gragca correspondera ao valor de sua ultima

remuneracao.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Cuida-se de emenda que da nova redacéo aos artigos 71, 72
e 124 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar o direito ao
salario-maternidade, no valor da ultima remuneragao, a mulher que, mesmo
desempregada, tenha cumprido as exigéncias legalmente previstas e nao
tenha perdido a qualidade de segurada do Regime Geral de Previdéncia

Social.

Pela interpretacdo dos atuais dispositivos legais e decisdes
jurisprudenciais, ndo cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social condicionar
a concessao do salario-maternidade a comprovagéo da relagdo de emprego.
Entende, portanto, ser necessaria a aprovacao da proposicédo, para conferir
maior clareza e eficacia a norma, eis que negativas administrativas

recorrentes tém levado consideravel numero de seguradas a Justica.

De acordo com o art. 71 da Lei n° 8.213/91, o salario-
maternidade é devido a segurada da Previdéncia social, durante cento e
vinte dias, sendo pago diretamente pela Previdéncia social. O art. 151 da
citada Lei, prevé a manutencdo da qualidade de segurada,
independentemente de contribuicdes por até 12 meses apds a cessacao das
contribui¢des, podendo ser prorrogado por até 36 meses, no caso da
segurada ja ter pago mais de 120 contribui¢des e estar comprovadamente

desempregada.

Ainda que a trabalhadora esteja desempregada, a propria Lei
n°® 8.213/91 Ihe assegura a qualidade de segurada durante o periodo
estabelecido na Lei fazendo jus, portanto, aos beneficios da Previdéncia
Social nesse periodo. Logo, a emenda em questdo ndo amplia beneficio
existente ou concede novos beneficios, ndo gerando, portanto, novas
despesas. Simplesmente busca afastar todo e qualquer conflito de

interpretacdes.
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Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado BEBETO

PSB/BA
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MPV 739
00103

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

O art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

§ Nos casos em que a pericia médica determinar prazo que
entender suficiente para a recuperagéo da capacidade para o trabalho do segurado
ou quando for estipulado prazo legal, tera esse o direito de requerer a realizacédo de

nova pericia antes do final do periodo determinado.
§ Durante o periodo entre o requerimento de nova pericia médica e

a sua realizagao, o segurado continuara a fazer jus ao beneficio do auxilio-doenga.”
(NR)

185



JUSTIFICATIVA

A medida proviséria pretende criar a “alta programada”, que
entender suficiente para a recuperacao da capacidade para o trabalho do segurado
afastado em virtude de auxilio-doenga, sem necessidade de nova pericia médica

ao final do periodo estipulado para fundamentar o cancelamento do beneficio.

Esta generalizagdo submete todos a mesma regra e implica em
injusticas e na impossibilidade do legitimo direito de se estabelecer o contraditorio
e de se exercer defesa no processo administrativo de concessao, fazendo com que
0 segurado tenha seu beneficio suspenso com base em simples progndstico ou
expectativa de melhora. Tal pratica fere, evidentemente, a dignidade humana, e

cria um problema, tanto para a empresa, quanto para o segurado.

De fato, entendemos que deve prevalecer o disposto no art. 60 da
Lei n° 8.213, de 1991, que prevé que o auxilio-doenga sera devido ao segurado
empregado enquanto ele permanecer incapaz. Por outro lado, reconhecemos que o
INSS, ao estimar o periodo necessario a recuperagao do segurado e determinar a
suspensdo do auxilio-doencga ao final desse periodo, permite a racionalizacdo e
economia de tempo e recursos humanos necessarios a realizagao de nova pericia
meédica. Diante do reduzido numero de peritos médicos da instituicdo, a marcagao
de pericias sofre constantemente um atraso que interfere diretamente no dia a dia
do segurado. Entendemos que a emenda, ao estabelecer a obrigatoriedade de
nova pericia médica mesmo para os segurados que ja se sentirem aptos para o
trabalho no prazo estimado de alta pelo INSS, acabara por prejudicar os segurados
que estao aguardando a pericia médica para a concessdao de um beneficio por

incapacidade com a demora na realizagdo desse exame.

Dai a necessidade e conveniéncia de manter a denominada alta
programada, para os segurados que se sentirem aptos para o retorno as atividades
laborais. Dessa forma, propomos que a atual regra seja flexibilizada, de modo a
oferecer ao segurado o direito de optar por solicitar nova pericia médica, caso
entenda que nao se encontre apto para o retorno ao trabalho ao final do periodo
determinado e, portanto, que seja assegurado o pagamento do beneficio, sem
qualquer interrupcdo, enquanto o segurado permanecer incapaz, nos termos que
preceitua o art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991.

186



Em sintese, a proposta da emenda é que, caso o segurado opte
pela realizagcdo de nova pericia médica, durante o periodo entre o requerimento e a

sua realizacao, o auxilio-doenca devera ser mantido pelo INSS.

Ha casos em que o segurado se apresenta ao trabalho apds a alta
programada e a empresa, por intermédio do médico do trabalho, considera o
empregado inapto para o retorno ao trabalho, pois resta evidente a sua
incapacidade. Nessa situagcdo, em geral, a empresa somente constata que a
incapacidade permanece apos o segurado ja ter retornado para o trabalho e,
embora imediatamente suspenda as atividades laborais do empregado, arcara
novamente com os primeiros quinze dias do afastamento, o que significa uma
transferéncia indevida de 6nus do INSS para as empresas e um constrangimento
enorme para o empregado sujeito a todo o tipo de entrave burocratico justamente

quando se encontra ainda convalescente.

Por tratar de assuntos semelhantes, esta proposta tem por base o
substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.221/2011 aprovado na Comissao de Seguridade

Social e Familia, da Camara dos Deputados, em 13 de maio de 2015.

Diante do exposto, convencido de que a emenda pode aperfeicoar
a protecdo ao segurado da previdéncia social brasileira e, ao mesmo tempo,
manter racionalizagdo e economia para o sistema previdenciario, contamos com o

apoio dos nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de julho de 2016.

Deputado BEBETO

PSB/BA
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MPV 739
00104

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
o Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Suprima-se da Medida Provisoria em epigrafe o Art. 11.

JUSTIFICATIVA

A medida proviséria fixou uma caréncia para quem perdeu a
qualidade de segurado. Para restabelecer o direito de requerer um beneficio, é
preciso voltar a contribuir por, pelo menos, 12 meses (auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez) e de dez meses (licenca-maternidade). Antes, o
periodo exigido era de quatro e trés contribui¢cdes, respectivamente.

Conforme o Deputado Arnaldo Faria de Sa: “a recuperagao da
caréncia com contribuicdo de 1/3 (um tergo) para recuperacdo da qualidade de
segurado € histérica e querer novas 12 contribuicbes, € desleal para com o
segurado admitido de qualquer doenga”.

Neste momento tdo delicado na nossa economia, ndo se pode criar
um disposto que ira prejudicar a parcela da populagdo que mais precisa dos

beneficios previdenciarios.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado BEBETO

PSB/BA
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MPV 739
00105

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
o Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

Suprima-se a expressao “concedida judicial” do § 4° do Art. 43 da
Lei n® 8.213 de 1991, inserido no Art. 1° da Medida Proviséria n°® 739 de 7 de julho
de 2016.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo sanar inconstitucionalidade do
dispositivo. Pois, uma medida administrativa ndo pode revogar uma decisao judicial

sob pena de macular o principio da separacéo dos poderes.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, conto com o apoio

dos ilustres pares para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado BEBETO
PSB-BA
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MPV 739
00106

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 9° do art. 60 da Lei n 8.213, de 1991 constante do
art. 1° da Medida Provisoria, a seguinte redagao:

§ 9° E assegurado ao médico perito estabelecer, observada
a gravidade da incapacidade, fixar prazo superior ao prazo de que trata o
§ 8°, ou deixar de fixar prazo, hipétese em que o beneficio vigorara até a
realizagdo de nova pericia conclusiva, assegurada a revisdo semestral do
beneficio, mediante nova pericia, observado o disposto no art. 62.”

JUSTIFICAGAO

A fixagao de prazo para o0 gozo de beneficio por incapacidade
por até 120 dias deve ser mero indicativo, mas ndo pode retirar a
capacidade e autonomia do médico-perito de, constatada a gravidade da
incapacidade, ficar prazo superior, ou deixar de fixar prazo. Em qualquer
caso, a cessacao do beneficio, até sua conversdo em reconhecimento da
invalidez, ou necessidade de reabilitacdo, deve ser condicionada a
realizagcdo de nova pericia. Nao pode o Estado jogar, sobre os ombros do
segurado, a responsabilidade e o 6nus de sua ineficiéncia, e estamos
falando dos mais pobres e vulneraveis. Cabe a pericia coibir, com
profissionalismo e competéncia, as fraudes, mas ndo pode a negagao do
beneficio, ou sua condi¢gdo a termo, servir de instrumento para o ajuste
fiscal.

Sala da Comissao,

Senador JOSE PIMENTEL
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MPV 739
00107

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 9° do art. 60 da Lei n 8.213, de 1991 constante do
art. 1° da Medida Provisoria, a seguinte redagao:

§ 9° O beneficiario de auxilio-doenga somente tera suspenso
o0 pagamento de seu beneficio, apos realizagdo de exame médico pericial
atestando sua total recuperacao ou reabilitagao profissional na forma do
art. 62.”

JUSTIFICAGAO

A natureza do beneficio por incapacidade ndo é compativel
com a fixacdo de um prazo, a priori, para a sua validade.

O procedimento da ALTA PROGRAMADA mascara a
perversidade da realidade social e mostra claramente a necessidade de
construirmos instrumentos que detenham tais atitudes.

E sabido que o INSS cancela o beneficio do segurado sem
que ele passe por pericia médica que ateste a sua recuperacdo € um
procedimento inconstitucional e ilegal. A MPV 739 visa legalizar essa
pratica, fixando, na redagdo dada ao §9° prazo de 120 dias para a
cessagao do beneficio, exceto se o segurado requerer a sua reativagao.

Contudo, insere paragrafo unico no art. 62, para prever que 0
beneficio sera mantido até que o segurado seja reabilitado ou aposentado
por invalidez.

Ha contradicdo entre essas regras, € a presente emenda visa

assegurar que a cessagao sO ocorra apos a realizagdo de pericia
conclusiva, afastando-se o prazo de 120 dias para esse fim.
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Dito isto, considerando ideal definirmos, textualmente, que a
alta do beneficiario de auxilio doenga sé ocorrera quando o médico ou
junta médica, em um ultimo exame pericial atestar a total recuperagao do
paciente.

Sala da Comisséao,

Senador José Pimentel
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MPV 739
00108

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 3° da Medida Proviséria n® 739, de 2016,
a seguinte redacao:

“‘Art. 3° O BESP-PMBI sera devido ao médico perito do INSS por
cada pericia médica realizada nas Agéncias da Previdéncia Social,
atendidos os seguintes requisitos:

| - a pericia devera ser realizada em relagdo a beneficios por
incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de dois anos,
contados da data de publicacdo desta Medida Provisoria; e

Il - a realizagdo das pericias médicas devera representar acréscimo
real a capacidade operacional ordinaria de realizacao de pericias médicas
pelo médico perito e pela respectiva Agéncia da Previdéncia Social.

Paragrafo unico. Nas localidades onde nao houver médico perito
lotado ou em exercicio em Agéncias da Previdéncia Social, podera
ser firmado com os 6rgaos e entidades publicos ou que integrem o
Sistema Unico de Saude instrumento contratual, nos termos do § 5°
do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para fins de
pagamento do BESP-PMBI a médicos peritos, vinculado ao
atingimento de metas de realizagao de pericias médicas nos termos
do inciso | do “caput”.

JUSTIFICAGAO

A Lei n°® 13.135, de 2015, autorizou o INSS a, sem énus para
0s segurados, nos casos de impossibilidade de realizagdo de pericia
médica pelo 6érgdo ou setor préprio competente, assim como de efetiva
incapacidade fisica ou técnica de implementacdo das atividades e de
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atendimento adequado a clientela da previdéncia social, a celebrar, nos
termos do regulamento, convénios, termos de execucdo descentralizada,
termos de fomento ou de colaboracéo, contratos ndo onerosos ou acordos
de cooperacéao técnica para realizagao de pericia médica, por delegagao
ou simples cooperacgao técnica, sob sua coordenacao e supervisao, com
6rgéos e entidades publicos ou que integrem o Sistema Unico de Saude
(SUS).

A Medida Proviséria, porém, limita o pagamento do BESP-
PMBI a médicos peritos do INSS, e a pericias médicas realizadas em suas
agéncias.

Com tais restricdes, ficam impedidos os médicos peritos
conveniados de contribuir para esse esfor¢co de realizacdo das pericias
meédicas, o que, a luz do problema, n&o se justifica. Ha, atualmente, grande
numero de Agéncias da Previdéncia que n&do tem médicos peritos em
atividade, o que impde aos segurados, gente pobre, deslocar-se a outras
cidades para serem atendidos, e ainda assim, sujeitando-se a longas
esperas.

Com a presente emenda, intentamos corrigir esse problema e
assegurar a prestagéo de servigo aos segurados, sem prejuizo do sistema
de controles e metas que deve orientar o pagamento do BESP-PMBI, e
sem aumento da despesa prevista.

Sala da Comissao,

Senador JOSE PIMENTEL
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MPV 739
00109

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteragéo ao art. 16 da Lei n°

8.213, de 1991:

“Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia

Social, na condi¢gdo de dependentes do segurado:

| - o cdnjuge;

Il - o cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de
fato, com percepgcdo de pensdo alimenticia estabelecida

judicialmente;

lll - o companheiro ou companheira que comprove uniao

estavel como entidade familiar;

IV - o filho de qualquer condicdo que atenda a um dos

seguintes requisitos:
a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;
b) seja invalido;

c) tenha deficiéncia grave; ou

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do

regulamento;

V - a mae e o pai que comprovem dependéncia econémica

do segurado; e

195



VI - o irmdo de qualquer condicdo que comprove
dependéncia econbémica do segurado e atenda a um dos
requisitos previstos no inciso IV.

JUSTIFICAGAO

Quando da deliberacado sobre a Medida Provisoria n° 664, de
2014, o Congresso aprovou alteracdes ao art. 16 da Lei n® 8.213, de 1991,
e ao art. 217 da Lei n°8.112, de 1990, de forma a atualizar e ajustar a
relacdo de dependentes em ambos os regimes, tanto quanto ao novo
Cddigo Civil, quanto a recente discussao sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia.

Assim, incluiu-se em ambos os regimes o direito ao filho
menor de 21 anos, independentemente da condicdo de emancipacao,
visto que com o Cadigo Civil, inexiste a emancipagao a partir dos 18 anos,
como antes ocorria. Dessa forma, a previsado contida na Lei 8213, em seu
art. 16, I, quanto ao “filho menor de 21 anos, ndo emancipado”, perdeu a
razao de existir, tanto mais que na Lei 8.112 ndo havia essa limitacao.

Igualmente, incorporou-se ao conceito de dependente o filho
deficiente mental ou intelectual ou com deficiéncia grave, sem a
necessidade de declaragao judicial dessa condi¢ao e de interdigao para
que faga jus ao direito a pensao.

Todavia, equivocamente o Executivo vetou o inciso | do art.
16, na forma proposta, o que aprofunda a auséncia de isonomia com o
regime dos servidores publicos, ja que, na Lei n° 8.112, de 1990, foram
mantidas as alteracdes propostas incluindo o filho com deficiéncia grave e
com a expressao “filho de qualquer condicdo, menor de 21 anos”.

A presente emenda, assim, visa superar aquele veto, injusto
e incorreto, resgatando a proposta contida na redagao vetada, mas dando
nova redagao ao art. 16 para que a sua redacao seja em tudo idéntica a
do art. 217 da Lei n®° 8.112, de 1990, a fim de garantir o correto
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cumprimento do art. 40, § 12 da CF, que requer a equiparag¢ao dos regimes
previdenciarios.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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MPV 739
00110

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteragao ao paragrafo unico
do art. 24 da Lei n 8.213 a seguinte redacéo, suprimindo-se o art. 11 da
Medida Provisoria:

“Art. 24. .

Paragrafo unico. Havendo perda da qualidade de segurado,
as contribuicdes anteriores a essa data s6 serdo computadas para efeito
de caréncia depois que o0 segurado contar, a partir da nova filiacdo a
Previdéncia Social, com, no minimo:

| - 1/3 (um tergo) do numero de contribuicdes exigidas para o
cumprimento da caréncia, no caso dos beneficios de que trata o inciso Il
do art. 25;

Il — a metade do numero de contribuicbes exigidas para o
cumprimento da caréncia, no caso dos beneficios de que tratam os incisos
| e lll do art. 25.”

JUSTIFICAGAO

O art. 11 da Medida Provisoéria n® 739 comete grave erro, em
prejuizo de milhdes de trabalhadores, inclusive os mais pobres deste pais.

A revogar o paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.213, de
1991, que trata do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ela retira
dos filiados ao RGPS que percam a condi¢cédo de segurado o direito de, ao
retornarem a ele, ou seja, voltarem a contribuir apds situagdo de
desemprego prolongado, computarem o tempo anterior para efeito de
caréncia (requisito para gozo do beneficio), apds contribuirem por um
terco do periodo requerido.
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No caso da aposentadoria por idade, a caréncia é atualmente de
15 anos de contribuigdo. Assim, se o cidadao teve 10 ou mais anos de
contribuicdo e perde a condicdo de segurado, ao retornar ao RGPS tera
que contribuir por mais 15 anos — e n&o pelos cinco anos adicionais que a
lei atual prevé. No caso de aposentadoria por tempo de contribuicao, se o
individuo ja tiver 30 anos de contribuicio e perder a condi¢cdo de segurado,
ao retornar ao RGPS tera que recolher contribuicdo por mais 15 anos —
totalizando, assim, a exigéncia de 45 anos de contribuicdo, em lugar dos
35 que a Constituicao prevé.

Trata-se de medida que traz enorme prejuizo aos segurados, e
desconhece o fato de haverem contribuido para o gozo de seus beneficios,
honrando a sua obrigagcdo com o equilibrio financeiro e atuarial da
Previdéncia Social.

A retificagdo promovida em 12.07 ao texto da MPV n&o afastou
essa revogacgao, embora tenha tentado limitar esse efeito aos beneficios
de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e salario maternidade, para
0s quais as caréncias sdo de 12 meses ou 10 meses, no ultimo caso.

Assim, a revogacéao ja perdeu o seu significado para impedir que
alguém goze do direito ao auxilio-doenga apdés apenas 4 meses de
contribuigao, razao pela qual a mesma também deve ser suprimida.

Por outro lado, a fim de permitir que haja acréscimo a situagéo
atual, de forma a ampliar a caréncia para esses beneficios, sem prejuizo
da regra aplicavel a aposentadoria por idade, por tempo de contribuigéo e
especial, propomos alterar o paragrafo unico do art. 24, ampliando, apenas
no caso do auxilio doenga, aposentadoria por invalidez e salario-
maternidade, a ampliagdo de 1/3 para a metade da caréncia exigida para
esses beneficios, no caso de reingresso do beneficiario no RGPS.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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MPV 739
00111

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteracéo ao art. 103-
A da Lein®8.213, de 1991:

“Art. 103-A. O direito de a Previdéncia Social anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os seus beneficiarios decai em 10(dez) anos,
contados da data em que foram praticados, exceto nos
casos de fraude comprovada ma-fé do benéeficiario,
hipéteses em que o referido prazo sera contado a partir
do conhecimento do fato pela Previdéncia Social.

§ 2° Qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacao a validade do ato considera-se
exercicio do direito de anular e suspende, de imediato, o
decurso do prazo decadencial.

§ 3° A partir da impugnagdo da validade do ato
administrativo, a Previdéncia Social tera o prazo de 3
(trés) anos para decidir sobre sua manutengdo ou
revisao.

§ 4° A percepgao cumulativa de beneficios vedada por
lei acarretara a aplicacdao de pena ao beneficiario, na
forma da lei.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa resgatar proposta aprovada pelo SF
quando da tramitagao do PLS 261 de 2005, de modo a impedir que sejam
beneficiados pela decadéncia os beneficios concedidos mediante fraude.

A atual redacao do art. 103-A so6 prevé essa situagao em caso
de ma fé do beneficiario, restando, assim, incompleta. Por outro lado,
prevé-se prazo para que a Previdéncia resolva definitivamente a situacao
em caso de apuragao de irregularidade.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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MPV 739
00112

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5° a seguinte redagao:

“‘Art. 52 O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros de
12 de setembro de 2016 a 31 de agosto de 2017, ou
em prazo menor, desde que nao reste nenhum
beneficio por incapacidade sem revisdo realizada ha
mais de dois anos, contados da data de publicagao
desta Medida Provisoria.”

JUSTIFICAGAO

O estoque de beneficios por incapacidade que carecem de
realizacdo de nova pericia ha mais de dois anos é expressivo. Fala-se em
cerca de 850.000 pericias relativas a auxilio acidente, e 2 milhdes de
aposentadorias por invalidez, por revisar.

Dados do MP de marco de 2016 indicavam a existéncia de
4.305 Peritos Médicos e Supervisores Médico Periciais em atividade.

Sao, assim, em média, 662 pericias a serem realizadas, por
servidor.

Considerando-se um tempo por pericia de 20 minutos, e um
total de 20 pericias por dia, o tempo destinado por cada perito a realizagao
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de pericias seria de 400 minutos/dia, ou seja, 6,5 horas de trabalho.
Haveria um tempo livre de 1,5h destinado a intervalos entre consultas,
atividades administrativas, etc.

Se houver um ganho de produtividade de 30%, cada perito
faria cerca de 6 pericias adicionais por dia.

As 662 pericias, assim, poderiam ser concluidas em até 110
dias de trabalho, o que, num regime de 5 dias de trabalho por semana,
demandaria 22 semanas.

Arredondando para cima seriam seis meses de trabalho para
que o “estoque” seja zerado.

Em média, cada perito receberda R$ 60,00 x 662 =
R$39.720,00 pelas pericias realizadas.

Trata-se de vantagem precaria, provisoria, nao incorporavel
aos proventos e nao estendida aos aposentados da Carreira.

O seu pagamento por prazo prolongado — dois anos — disfarca
a existéncia de uma defasagem remuneratoria, ou de problemas de
gestao, que requerem solugao em prazo mais curto.

Propomos, assim, que a BESP-PMBI seja deferido até 31 de
agosto de 2017, e que nesse periodo ele seja suficiente para superar o
estoque de pericias néo realizadas, e sem prejuizo ao atendimento regular
dos segurados da Previdéncia.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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MPV 739
00113

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 9° do art. 60 da Lei n 8.213, de 1991, constante do
art. 1° da Medida Provisoria, a seguinte redagao:

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata 0 § 8°, o
beneficio cessara apds o prazo de cento e vinte dias, contado da data de
concessao ou de reativacdo, exceto se o segurado requerer, na forma do
regulamento, a sua prorrogacéao junto ao INSS, que sera obrigatéria no
caso de nao ser realizada nova pericia antes do prazo para a sua
cessacgao, observado o disposto no art. 62.”

JUSTIFICAGAO

Embora seja justificavel a fixagdo de um prazo inicial de cento
e vinte dias para a cessacao do beneficio de auxilio-doenca, caso ele nao
tenha sido concedido por prazo menor, € que a sua prorrogacao dependa
de requerimento do segurado, ndo se deve desconsiderar o fato de que a
pericia médica pode nao ocorrer tempestivamente.

A insuficiéncia de médicos peritos previdenciarios, e o
acumulo de pericias ndo realizadas tempestivamente, indica que a
capacidade de atendimento do INSS pode gerar prejuizo ao segurado, que
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perdera o direito ao beneficio sem ter sido novamente atendido pela
pericia.

Assim, é fundamental garantir a prorrogacédo obrigatéria do
beneficio no caso nao ser realizada a nova pericia em prazo habil.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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MPV 739
00114

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 27, paragrafo unico da Lei n 8.213, alterado pelo
art. 1°, a seguinte redacéo:

Art. 27

Paragrafo unico. No caso de perda da qualidade de segurado,
para efeito de caréncia para a concessdao dos beneficios de auxilio-
doenca, de aposentadoria por invalidez e de salario-maternidade,
ressalvado o disposto no art. 26, o segurado devera contar, a partir da
nova filiacado a Previdéncia Social, com a metade dos periodos previstos
nos incisos | e lll do caput do art. 25. 7 (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 11 da Medida Provisoéria n® 739 comete grave erro, em
prejuizo de milhdes de trabalhadores, inclusive os mais pobres deste pais.

A revogar o paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.213, de
1991, que trata do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ela retira
dos filiados ao RGPS que percam a condigao de segurado o direito de, ao
retornarem a ele, ou seja, voltarem a contribuir apds situacdo de
desemprego prolongado, computarem o tempo anterior para efeito de
caréncia (requisito para gozo do beneficio), apds contribuirem por um
terco do periodo requerido.

No caso da aposentadoria por idade, a caréncia € atualmente
de 15 anos de contribuicdo. Assim, se o cidadao teve 10 ou mais anos de
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contribuicdo e perde a condigdo de segurado, ao retornar ao RGPS tera
que contribuir por mais 15 anos — e n&o pelos cinco anos adicionais que a
lei atual prevé. No caso de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, se o
individuo ja tiver 30 anos de contribuigdo e perder a condi¢do de segurado,
ao retornar ao RGPS tera que recolher contribuicdo por mais 15 anos —
totalizando, assim, a exigéncia de 45 anos de contribuicdo, em lugar dos
35 que a Constituicao prevé.

A retificagdo promovida em 12.07 ao texto da MPV né&o
afastou essa revogacao, embora tenha tentado limitar esse efeito aos
beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e salario
maternidade, para os quais as caréncias sao de 12 meses ou 10 meses,
no ultimo caso.

Assim, a revogacao ja perdeu o seu significado para impedir
que alguém goze do direito ao auxilio-doenga apds apenas 4 meses de
contribuigdo, razao pela qual a mesma também deve ser suprimida.

Ao dar nova redacgao ao art. 27, paragrafo unico da Lei n°
8.213/91, o Governo pretende manter em 12 meses a caréncia para
beneficios de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca, e de dez
meses para salario-maternidade, impedindo que haja o computo do tempo
anterior para fins de reducéo da caréncia.

A fim de permitir que haja acréscimo a situacgao atual, de forma
a ampliar a caréncia para esses beneficios, sem prejuizo da regra aplicavel
a aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo e especial,
propomos, contudo, alterar o paragrafo uUnico do art. 27, ampliando,
apenas no caso do auxilio doenca, aposentadoria por invalidez e salario-
maternidade, a ampliagédo de 1/3 para a metade da caréncia exigida para
esses beneficios, no caso de reingresso do beneficiario no RGPS.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL

207



MPV 739
00115

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 11 da Medida Provisoria n° 739, de 2016.

JUSTIFICAGAO

O art. 11 da Medida Proviséria n° 739 comete grave erro, em
prejuizo de milhdes de trabalhadores, inclusive os mais pobres deste pais.

A revogar o paragrafo unico do art. 24 da Lei n® 8.213, de 1991, que
trata do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ela retira dos filiados
ao RGPS que perderem ou perderam a condi¢ao de segurado o direito de,
ao retornarem a ele, ou seja, voltarem a contribuir apds situacdo de
desemprego prolongado, computarem o tempo anterior para efeito de
caréncia (requisito para gozo do beneficio), apds contribuirem por um
terco do periodo requerido.

No caso da aposentadoria por idade, a caréncia € atualmente de 15
anos de contribuicdo. Assim, se o cidadao teve 10 ou mais anos de
contribuicdo e perde a condigdo de segurado, ao retornar ao RGPS tera
que contribuir por mais 15 anos — e ndo pelos cinco anos adicionais que a
lei atual prevé. No caso de aposentadoria por tempo de contribuicéo, se o
individuo ja tiver 30 anos de contribuicdo e perder a condi¢cdo de segurado,
ao retornar ao RGPS tera que recolher contribuicdo por mais 15 anos —
totalizando, assim, a exigéncia de 45 anos de contribuicdo, em lugar dos
35 que a Constituicao prevé.

Trata-se de medida que traz enorme prejuizo aos segurados, e
desconhece o fato de haverem contribuido para o gozo de seus beneficios,
honrando a sua obrigagcdo com o equilibrio financeiro e atuarial da
Previdéncia Social.
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A retificacdo promovida em 12.07 ao texto da MPV nao afastou essa
revogagao, embora tenha tentado limitar esse efeito aos beneficios de
auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e salario maternidade, para os
quais as caréncias sdo de 12 meses ou 10 meses, no ultimo caso.

Assim, a revogacao ja perdeu o seu significado para impedir que
alguém goze do direito ao auxilio-doenca apdés apenas 4 meses de
contribuigao, razao pela qual a mesma também deve ser suprimida.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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ETIQUETA
i MPV 739
5O NACIONAL 00116
ZNTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
14/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, de 2016
AUTORA e
MARA GABRILLI PRONTUA
RIO
TIPO

1(x) SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o § 9° incluido no art. 60 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, pelo art. 1° da Medida Provisoéria n® 739, de 2016.

JUSTIFICAGAO

O § 9° que o art. 1° da Medida Provisoria n° 739, de 2016,
pretende incluir ao art. 60 da citada Lei n°® 8.213, de 1991, determina que, na
auséncia de fixagdo de prazo de duracdo do auxilio-doenca, este beneficio
cessara automaticamente no prazo de 120 dias da data de sua concessao ou

reativagao.

A recuperagdo para o exercicio de uma atividade laboral
depende da doenga que acometeu o segurado, ou do acidente que este sofreu.
Cada situacao deve ser analisada individualmente, ndo havendo como uma lei

prever um padrao unico de recuperacao.

Com tal inovacao na legislagcdo, o sequrado corre um grande

risco de voltar ao trabalho sem estar plenamente recuperado o que podera

comprometer ainda mais a sua saude.

Nao caberia, portanto, definir na lei qual o prazo de gozo de
auxilio-doenga sem que a pericia tenha analisado individualmente o quadro

clinico ou a situagao especifica do segurado

Esse entendimento, inclusive, decorre da Convencdo dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que tem status constitucional. Segundo
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esse Tratado de direitos humanos, deve-se privilegiar a situagéo real da pessoa,

independentemente de um diagndstico “médio” sobre uma condi¢ao especifica.

Por todo o exposto, e tendo em vista o alcance social da matéria,
a presente Emenda de nossa autoria sugere a supressao do citado § 9° que se

pretende incluir ao art. 60 da Lei n°® 8.213.
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ETIQUETA
i MPV 739
5O NACIONAL 00117
ZNTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
14/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, de 2016
AUTORA e
MARA GABRILLI PRONTUA

RIO

TIPO
1()SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se a redagéo dos §§ 8° e 9° incluidos no art. 60 da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 739, de

2016, da seguinte forma:

§ 8° Sempre que possivel, 0 ato de concessdo ou de reativagdo de
auxilio-doenca, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado
para a duragdo do beneficio, assegurado, em qualquer hipdtese, o
direito do segurado requerer sua prorrogagao.

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 8° deste artigo, o
beneficio cessara apds o prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de concessdo ou reativacdo, assegurada, nesta hipotese, o
agendamento prévio da pericia média para efeito de prorrogagédo do
beneficio.

JUSTIFICAGAO

O art. 60 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, trata de regras
de concessao, pelo Regime Geral de Previdéncia Social, do auxilio-doenga
devido ao segurado incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual.

Os §§ 8° e 9° que o art. 1° da Medida Proviséria n° 739, de 2016,
pretende incluir ao art. 60 da citada Lei n°® 8.213, de 1991, sugerem a fixacao de
prazo de vigéncia para o auxilio-doenca e, na sua auséncia, fixacdo de prazo de

duracao de 120 dias, ap6s o qual o beneficio cessara automaticamente, exceto
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se solicitada prorrogacao.

A recuperagdao para o exercicio de uma atividade laboral
depende da doencga que acometeu o segurado, ou do acidente que este sofreu.
Cada situacao deve ser analisada individualmente, ndo havendo como uma lei

prever um padrao unico de recuperagao.

Esse entendimento, inclusive, decorre da Convencido dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que tem status constitucional. Segundo
esse Tratado de direitos humanos, deve-se privilegiar a situagéo real da pessoa,

independentemente de um diagndstico “médio” sobre uma condi¢ao especifica.

No entanto, podemos até concordar com essa medida caso ela
venha efetivamente beneficiar o segurado. Para que isso_ocorra, propomos
nova redacao para os §§ 8° e 9° do art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991, com o

intuito de assegurar, em qualquer hipoétese, o direito do sequrado requerer

a prorrogacao do beneficio; a ampliagcado do prazo determinado para 180

dias e a exigéncia de agendamento prévio de pericia para reavaliacao da

condicdo do sequrado.

Por todo o exposto, pedimos apoio para a aprovagdo desta

nossa Emenda.
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ETIQUETA
i MPV 739
5O NACIONAL 00118
ZNTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
14/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, de 2016
AUTORA e
MARA GABRILLI PRONTUA
RIO
TIPO

1(x) SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se o art. 11 e o paragrafo unico do art. 27 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, incluido pelo art. 1° da Medida Provisoéria n® 739,
de 2016.

JUSTIFICAGAO

O art. 11 da Medida Proviséria revoga o paragrafo unico do art.
24 da Lei n°® 8.213, de 1991, o qual prevé que “havendo perda da qualidade de
segurado, as contribuigbes anteriores a essa data sO serdo computadas para
efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiagdo a
Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 do numero de contribuicbes exigidas

para o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido.”

Revogado esse dispositivo, o segurado devera obedecer as
disposigdes contidas no paragrafo unico do art. 27 da Lei n° 8.213, de 1991,
incluido pelo art. 1° da Medida Provisoria, ou seja, recolher integralmente as

contribuigdes relativas a caréncia.

Para explicar a importancia dessa matéria, € necessario
explicitar, inicialmente, que os beneficios do RGPS s6 podem ser concedidos
aos segurados que mantém essa qualidade, ou seja, que estejam contribuindo

regularmente para o RGPS.

Além disso, € necessario que seja cumprido um prazo de

caréncia, ou seja, que seja vertido um numero minimo de contribuicbes para o
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RGPS. Por exemplo, para concessdao de aposentadoria por idade séo
necessarias no minimo 180 contribuicbes mensais; para aposentadoria por
invalidez ou auxilio-doenca decorrente de doenga, sao necessarias 12
contribuigdes mensais; para o salario-maternidade no caso das seguradas

contribuinte individual ou facultativa sdo necessarias 10 contribuicdes mensais.

Se o segurado parar de contribuir, o que deve ser visto como
uma possibilidade real nos periodos atuais de crise econdmica, ele ainda podera
o requerer o beneficio porque a legislagéo Ihe confere um “periodo de graga”, em
que mantém a qualidade de segurado mesmo sem o recolhimento das

contribuicdes.

Decorrido o periodo de graga, se o segurado nao tiver retornado
a contribuir, ele perde a condigado de segurado do RGPS. Perdendo a condi¢cao
de segurado, ndo podera ter acesso a beneficios como auxilio-doenca,

aposentadoria por invalidez e salario-maternidade.

Para requerer um dos beneficios citados acima, ele tera que
cumprir uma nova caréncia, correspondente a 12 ou 10 contribuicdes, conforme

0 caso. Se continuasse em vigor o paragrafo Unico do art. 24, ele s6 precisaria

recolher 1/3 dessas contribuicdes, ou seja, 4 ou 3,3 meses.

Dessa forma, a supressao do paragrafo unico do art. 24 da Lei n°
8.213, de 1991, é muito prejudicial ao trabalhador brasileiro, pois impede que
sejam concedidas mais rapidamente prestagcdes por doenga ou invalidez em um
periodo de grave crise econdmica e que contamos com mais de 11,4 milhdes de
pessoas desocupadas no pais, segundo dados do IBGE referentes ao trimestre

margo/abril/maio de 2016.

Por todo o exposto, e tendo em vista a relevancia dessa matéria,

contamos com o apoio para a sua aprovagao.
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ETIQUETA
i MPV 739
5O NACIONAL 00119
ZNTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
14/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, de 2016
AUTORA e
MARA GABRILLI PRONTUA
RIO
TIPO

1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber na Medida Proviséria 739, de 2016,
o art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 199, com a seguinte redagéo:

AL 10T,

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido
estardo isentos do exame de que trata o caput deste artigo
apos completarem sessenta anos de idade ou quando
decorridos dez anos da data da concessdo do respectivo
beneficio.

JUSTIFICAGAO

De acordo com a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1.991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, a aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nessa condicao (art. 42 da
Lei n®8.213, de 1991).

A manutengao da aposentadoria por invalidez e também da
quota da pensao por morte para o pensionista invalido depende de reavaliagao
periddica, a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

No entanto, julgamos que o periodo decorrido entre a data
da concessao da aposentadoria por invalidez e da revisao do beneficio por meio
de uma nova pericia médica nao pode ameacgar ou colocar em risco a
estabilidade financeira e emocional do segurado aposentado ou do pensionista
nessa condigao, ou seja, a lei deve garantir-lhe alguma seguranca juridica.

O art. 101 da Lei n° 8.213, de 1991, ja prevé que o
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aposentado por invalidez e o pensionista invalido estdo dispensados de
reavaliacdo pericial apés completarem 60 anos de idade.

Propomos que essa isengdo seja estendida aos
aposentados e pensionistas invalidos apos dez anos de concessao do respectivo
beneficio decorrente de incapacidade laboral. Consideramos que n&o é justo que
se chegue a cancelar uma aposentadoria por invalidez concedida ha dez anos e
que néo foi revista, nesse periodo, por decisao do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, que tinha o dever de fazé-lo. O 6nus pela inacdo do poder publico
nao pode recair sobre o segurado, que n&o se negou a comparecer a avaliagao,
apenas nao foi convocado para submeter-se a revisao legalmente prevista.

Ademais, a possibilidade de que alguém afastado ha
tanto tempo do mercado de trabalho ser nele reinserido € muito remota,
principalmente se considerarmos as mudancgas tecnolégicas nas industrias e
servigos, a diminuicdo de postos de trabalho e a crise que assola o nosso pais,
com efeitos deletérios sobre o mercado de trabalho. A taxa de desemprego
atingiu 11,2% no primeiro trimestre deste ano, segundo dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sem nenhum prenuncio de
reversao, a curto e médio prazo, desse cenario desfavoravel.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos
nobres colegas a esta Emenda, que visa a preservagédo da seguranga juridica na
concessao da aposentadoria por invalidez.
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ETIQUETA

i MPV 739

5O NACIONAL 00120

ZNTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
14/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, de 2016
AUTORA e
MARA GABRILLI PRONTUA
RIO
TIPO

1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber na Medida Proviséria 739, de 2016,
o art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 199, com a seguinte redagao:

AL 10T,

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido
estardo isentos do exame de que trata o caput deste artigo
apos completarem sessenta anos de idade ou quando
decorridos cinco anos da data da concessdo do respectivo
beneficio.

JUSTIFICAGAO

De acordo com a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1.991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, a aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nessa condicao (art. 42 da
Lei n®8.213, de 1991).

A manutengao da aposentadoria por invalidez e também da
quota da pensao por morte para o pensionista invalido depende de reavaliagao
periddica, a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

No entanto, julgamos que o periodo decorrido entre a data
da concessao da aposentadoria por invalidez e da revisao do beneficio por meio
de uma nova pericia médica nao pode ameacgar ou colocar em risco a
estabilidade financeira e emocional do segurado aposentado ou do pensionista
nessa condigao, ou seja, a lei deve garantir-lhe alguma seguranca juridica.

O art. 101 da Lei n° 8.213, de 1991, ja prevé que o
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aposentado por invalidez e o pensionista invalido estdo dispensados de
reavaliacdo pericial apés completarem 60 anos de idade.

Propomos que essa isengdo seja estendida aos
aposentados e pensionistas invalidos apos dez anos de concessao do respectivo
beneficio decorrente de incapacidade laboral. Consideramos que n&o é justo que
se chegue a cancelar uma aposentadoria por invalidez concedida ha dez anos e
que néo foi revista, nesse periodo, por decisao do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, que tinha o dever de fazé-lo. O 6nus pela inacdo do poder publico
nao pode recair sobre o segurado, que n&o se negou a comparecer a avaliagao,
apenas nao foi convocado para submeter-se a revisao legalmente prevista.

Ademais, a possibilidade de que alguém afastado ha
tanto tempo do mercado de trabalho ser nele reinserido € muito remota,
principalmente se considerarmos as mudancgas tecnoldgicas nas industrias e
servigos, a diminuicdo de postos de trabalho e a crise que assola o nosso pais,
com efeitos deletérios sobre o mercado de trabalho. A taxa de desemprego
atingiu 11,2% no primeiro trimestre deste ano, segundo dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sem nenhum prenuncio de
reversao, a curto e médio prazo, desse cenario desfavoravel.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos
nobres colegas a esta Emenda, que visa a preservagédo da seguranga juridica na
concessao da aposentadoria por invalidez.
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ETIQUETA
i MPV 739
5O NACIONAL 00121
ZNTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
14/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, de 2016
AUTORA e
MARA GABRILLI PRONTUA
RIO
TIPO

1()SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o seguinte artigo na Medida Proviséria n°® 739, de 2016:

“Art. .... A revisdo das aposentadorias por invalidez e dos auxilios-
doenca prevista nesta lei devera ser:

| — precedida de prévia notificagdo publica da revisdo do beneficio;
Il — objeto de prévio agendamento no 6rgéo revisor;

§ 1° Quando se tratar de segurado que, por recomendagdo médica,
estiver impossibilitado de se deslocar, a revisdo devera ser realizada na sua
residéncia.

§ 2° Para todo e qualquer procedimento que tenha como destinatario
segurado com deficiéncia, o tratamento a lhe ser dispensado devera observar o
que dispbe a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Incluséo.

§ 3° A revisdo ndo podera ser precedida de prévio bloqueio de
pagamento de beneficios.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisodria n°® 739, de 2016, altera dispositivos da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, em especial os arts. 43 e 60, que dispdem,
respectivamente, sobre as regras de concessao da aposentadoria por invalidez e
do auxilio-doencga pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Busca, com
isso, adotar regras mais rigidas para a concessao da aposentadoria por invalidez
e do auxilio-doenga. Ademais, autoriza que o aposentado por invalidez e o
segurado em gozo de auxilio-doenga sejam convocados a qualquer tempo para

reavaliacdo do beneficio.

220




Importante mencionar que nao ha na citada Medida Proviséria n°
739, de 2016, qualquer mengao a medidas protetivas para o segurado em gozo
de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, via de regra pessoas
incapacitadas e sem condicdes fisicas de se locomover para se submeter a

reavaliagdes periciais.

Dessa forma, e tendo por base as disposigcoes contidas na

Lei n° 11.720, de 20 de junho de 2008, gque adotou regras procedimentais

minimas para o recadastramento dos beneficios por idade, determinando a

observancia do Estatuto do ldoso, apresentamos a presente Emenda.

A nossa Emenda objetiva adotar regras semelhantes para os
segurados em gozo de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, inclusive
determinando que sejam observadas as disposi¢des contidas na Lei Brasileira de
Inclusdo, haja vista que muitos segurados cujos beneficios serdo reavaliados
pela Previdéncia Social encontram-se temporariamente em situagcdo de

dependéncia.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos Pares

para a aprovacgao desta Emenda a Medida Provisoria n°® 739, de 2016.
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MPV 739
00122

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispbe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, e institui o Bonus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por
Incapacidade

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. EDUARDO BARBOSA)

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artigo:

“‘Art. O art. 42 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, sera
devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenga, apo0s esgotadas as possibilidades de
habilitacdo e reabilitagcdo, nao tiver mais condi¢cbes
biopsicossociais de exercer atividade laboral que Ihe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto
permanecer nesta condigéo.

§ 1° A concesséo de aposentadoria por invalidez
dependera de avaliagdo biopsicossocial da limitagcdo do
segurado para exercicio de atividade laboral que Ihe
garanta a subsisténcia e do exaurimento das
possibilidades de habilitacdo e reabilitacdo mediante
exame meédico-pericial multidisciplinar, a cargo da
Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas
expensas, fazer-se acompanhar de profissional de satde
ou de assisténcia social de sua confianga.

§ 2° A doencga ou lesdo de que o segurado ja era
portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social ndo Ihe conferira direito a aposentadoria por
invalidez, salvo quando a limitagdo biopsicossocial para
exercicio de atividade laboral do segurado sobrevier por
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motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou
leséo.

§ 3° A equipe médico-pericial multidisciplinar
prevista no §1° deste artigo devera considerar, na
avaliagdo biopsicossocial do segurado:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do
corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e
pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV - a restricdo de participagdo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Ao longo dos ultimos anos, vimos acompanhando a
evolucdo dos conceitos acerca da avaliagdo médico-pericial e de
funcionalidade, sendo conferida importancia crescente ao carater
multidisciplinar do exame médico-pericial e ao aperfeicoamento da avaliagao
biopsicossocial. Nesse sentido, a necessidade de ampliar o alcance da pericia
do INSS, para a concessao de aposentadoria por invalidez faz-se premente.

Com efeito, a apreciacao multiprofissional de cada caso
de aposentadoria por invalidez possibilitara que a limitacdo ou impedimento
para exercicio de atividade laboral ndo seja avaliada apenas pelo angulo
médico. E importante frisar que fatores psicossociais podem interferir
diretamente na condicdo laboral do segurado, como, por exemplo, a
possibilidade de reabilitacdo, a ser atestada por psicologo, fisioterapeuta e
terapeuta ocupacional. Da mesma forma, as condi¢gdes sociais - distancia do
trabalho, acessibilidade nos meios de transporte e no ambiente de trabalho,
acesso aos servicos de reabilitacdo, no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS, necessidade da presencga de cuidadores -, necessitam ser avaliadas por
assistente social. Em suma, esse conjunto de opinides técnicas sera decisivo
para que se defina se o segurado apresenta limitagdo ou impedimento para o
trabalho total e permanente que justifique a concessdao do beneficio
aposentadoria por invalidez.

Embora a participacdo de outros profissionais de saude
no exame médico-pericial ja ocorra, em especial na avaliagdo de segurados em
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processo de habilitagdo e reabilitagdo profissional, no ambito da Previdéncia
Social ainda nado existe normatizacdo que venha a estabelecer o carater
multidisciplinar do ato pericial, em particular na pericia de avaliagdo da
capacidade laboral para concess&o ou ndao de aposentadoria por invalidez, hoje
de responsabilidade exclusiva do médico perito. Nesse contexto, o projeto de
lei em tela mostra-se bastante oportuno, pois fornece amparo legal para que se
realize uma avaliagdo mais abrangente, transparente e justa, contando com os
servidores que ja trabalham no INSS, n&o implicando, portanto, criagdo de
cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragdo, o que, de outra forma, iria de encontro ao
disposto no art. 61, § 1°, inciso |, alinea a, da Constituicdo Federal.

Importante mencionar, ainda, que a Lei n® 13.146, de 5 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), denominada Lei Brasileira de
Inclusdo — LBI, e que busca assegurar e promover, em condi¢gdes de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania, ja prevé, em seu art. 2°,
que a avaliagao da deficiéncia ficara a cargo de equipe multidisciplinar e que
levara em conta ndo s6 aspectos medicos, mas biopsicossociais. Aléem disso,
determina que a avaliagao leve em conta os impedimentos nas fungbes e nas
estruturas do corpo; os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; a
limitacdo no desempenho de atividades; e a restricao de participacéao.

A avaliagédo da deficiéncia e do grau de impedimento de
forma mais ampla como a por ndés proposta no presente Projeto de Lei ja é
parcialmente realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS para a
concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC a pessoa com
deficiéncia, previsto na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS, que toma por base os principios da Classificacdo
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude - CIF, estabelecida pela
Resolugdo da Organizagdo Mundial da Saude n? 54.21, aprovada pela 542
Assembleia Mundial da Saude, em 22 de maio de 2001.

A avaliagdo da deficiéncia e do grau de impedimento
supramencionadas sao realizadas por meio de avaliacdo social e avaliacao
meédica. A avaliacao social considera os fatores ambientais, social e pessoais,
€ a avaliacdo médica considera as deficiéncias nas funcdes e nas estruturas do
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corpo, e ambas consideram a limitacdo do desempenho de atividades e a
restricdo da participacdo social, segundo suas especificidades. Oportuno
ressaltar que essa avaliagdo também é feita para concessao de aposentadoria
da pessoa com deficiéncia.

Considerando esse cenario, afigura-se incoerente
estimular a pessoa com deficiéncia, independentemente do grau de limitagcao
biopsicossocial, a buscar meios de exercer seu direito constitucional ao
trabalho, inclusive com a utilizacdo de recursos de acessibilidade, e conceder a
aposentaria por invalidez calcada tdo-somente na condigdo meédica do
segurado. Além disso, é importante frisar que, muitas vezes, a aposentadoria
por invalidez, de acordo com os critérios em vigor, € concedida a segurados
muito jovens, 0 que onera ainda mais 0s escassos recursos da Previdéncia
Social, porquanto ele recebe o referido beneficio por um longo periodo de
tempo.

A Proposicao apresentada, portanto, objetiva atualizar e
estender a avaliagdo da capacidade laborativa de todos os segurados da
previdéncia social aos moldes da avaliacdo aplicada a pessoa com deficiéncia,
que leva em conta a limitacdo biopsicossocial para exercicio de atividade
laboral. Com efeito, as devidas adaptacbes devem ser estudadas e
implantadas pela pericia do INSS para que seja conferido tratamento isonémico
a todos os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, conto
com o apoio dos ilustres pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoées, em 14 de julho de 2016.

Deputado EDUARDO BARBOSA
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MPV 739
00123

MEDIDA PROVISORIA N. 739, DE 7 DE JULHO DE 2016.

Altera a Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, e institui o Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por

Incapacidade.

EMENDA SUBSTITUTIVA N.
(Do Deputado Assis do Couto)

D4 nova redacdo ao art. 12 da Medida Proviséria n. 739, de 2016, que altera a Lei n. 8.213, de 24

de julho de 1991:

Art. 19 A Lein?8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 12 Entende-se por trabalho individual aquele exercido por apenas uma pessoa,
independentemente de fazer parte de um grupo familiar, e por regime de economia

familiar o trabalho conjunto dos membros da familia, observado o seguinte:
| — é irrelevante a quantidade de producéo, se houver; e

Il —ndo é necessario que todos os membros da familia exercam a atividade rural.
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| —a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou comodato, de até 50%
(cinquenta por cento) de imodvel rural cuja drea total ndo seja superior a 4 (quatro)
modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva
atividade, individualmente ou em regime de economia familiar, ndo aplicando-se o limite

quando o contrato for realizado entre parentes de até segundo grau.

IX —valores recebidos, a qualquer titulo, como membro de conselho de administragéo,
conselheiro fiscal, de conselho de ética, representante de cooperativas de producdo, de
eletrificacdo rural e de crédito, Servico Nacional de Aprendizagem Rural, Servico Nacional
de Aprendizagem Cooperativa, Organizacdo das Cooperativas do Brasil, Unido Nacional
das Organizagdes Cooperativistas Solidarias, respeitado o limite anual previsto no inciso
[, ainda que, nos termos do art. 21 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, haja

pagamento de contribuicdo mensal, na condicdo de contribuinte individual.

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos Ill, V, VII, VIl e IX do § 92e no §

12, sem prejuizo do disposto no art. 15;

Paragrafo Unico. No caso de perda da qualidade de segurado, para efeito de caréncia
para a concessao dos beneficios de auxilio-doenca, de aposentadoria por invalidez e de
saldrio-maternidade, o segurado devera contar, a partir da nova filiagdo a Previdéncia

Social, com os periodos previstos nos incisos | e Ill do caput do art. 25.” (NR)
AT A3 e

§ 42 O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a qualgquer momento
para avaliacdo das condigGes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,

concedida judicial ou administrativamente, observado o disposto no art. 101.” (NR)
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§ 82 Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativacdo de auxilio-doenca, judicial

ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a duracdo do beneficio.

§ 92 Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 89, o beneficio cessara apds o prazo
de cento e vinte dias, contado da data de concessdo ou de reativagdo, exceto se o
segurado requerer a sua prorrogacao junto ao INSS, na forma do regulamento, observado

o disposto no art. 62.

§ 10. O segurado em gozo de auxilio-doenga, concedido judicial ou administrativamente,
podera ser convocado a qualquer momento, para avaliacdo das condi¢gbes que ensejaram

a sua concessdo e a sua manutencgado, observado o disposto no art. 101.” (NR)

Sala da Comissdo, 14 de julho de 2016.

Dep. Assis do Couto

PDT/PR
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00124

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

Data Proposicao

Emenda a Medida Proviséria n° 739 de 7 de julho de 2016

Deputado Leonardo Quintao

Autor N° do prontuario

M. Supressiva 2.0 Substitutiva  [3. 0 Modificativa _ [4. x Aditiva _[5. O Substitutivo global

Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Inclua-se, onde couber, emenda a Medida Provisoria n° 739 de 7 de julho de 2016 os artigos
abaixo indicados:

Art. XX. O §6° do artigo 1° da Lei n.° 10.891, de 09 de julho de 2004 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§6° E segurado facultativo o beneficiario da Bolsa-Atleta que se filiar a0 Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicao.

Art. XX Ficam remitidos os créditos da contribuicdo previdenciaria de que trata o art. 1°, §§6° ¢
7° da Lei 10.891/2004, dispensando-se a sua inscricdo em Divida Ativa ¢ o ajuizamento da|
respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento e a inscri¢ao relativamente aos
juros de mora ¢ & multa punitiva.

Art. XX Revoga-se 0 §7° do art. 1° da Lei 10.891/2004, de 9 de julho de 2004.

§10 A Concessionaria e seus acionistas deverdo cooperar e atender, sob pena da
responsabilizacdo e penalizagdo aplicaveis, as determinacdes do poder
concedente e da Aneel com a finalidade de realizar as medidas previstas nos
incisos I, I11, IV e V do caput.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a presente emenda a Medida Provisoria n® 739 Altera a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e institui o Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

A inovagdo dada pela proposta de emenda agora apresentada trata de adequar a lei
10.891/2004, que cria a Bolsa-Atleta.

A Bolsa-Atleta ¢ uma politica governamental voltada ao apoio de atletas de alto
rendimento, instituida pela Lei 10.891, de 9 de julho de 2004, como forma de garantir a
transferéncia direta de recursos financeiros, prioritariamente, aos atletas praticantes de
modalidades Olimpicas e Paralimpicas.

Desde sua criagdo, com o objetivo de formar, manter e renovar periodicamente geracdes de
atletas, o Programa ja ofereceu mais de 43 mil bolsas. Atualmente, sdo seis as categorias de bolsa
oferecidas: Atleta de Base, Estudantil, Nacional, Internacional, Olimpico/Paralimpico e a categoria
Atleta Podio.

Considerando o disposto na Lei n® 10.891, de 09 de julho de 2004, que institui a Bolsa Atleta,
alterada pela Lei n° 13.155 de 2015, e visando ao maximo cumprimento dos principios da
Administracdo Publica, além dos objetivos da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento,
propomos inserir emenda & Medida Provisoria n® 739/2016 com vistas a qualificar o processo de
concessao do beneficio em tela e assegurar que atletas ndo sejam prejudicados ou mesmo excluidos
do programa, conforme os motivos elencados a seguir.

1. DO TRATAMENTO ANTI-ISONOMICO

Inicialmente, cabe destacar que o esporte brasileiro é plural, abrangente, multiesportivo. O
programa Bolsa-Atleta se destina a apoiar atletas que representem essa diversidade do esporte do
pais, ndo apenas as modalidades ou atletas olimpicos e paralimpicos. O objetivo do Brasil ¢ tornar-se
poténcia esportiva a partir dessa diversidade, considerando atleta no sentido amplo, independente daj
modalidade praticada.

Nesse sentido, esclarecemos que o procedimento de concessao de bolsas ¢ dividido em duas
ctapas, sendo a primeira para atletas de modalidades que fazem parte dos programas Olimpico e
Paralimpico e a segunda para os atletas praticantes de modalidades que ndo compdem os referidos|
[programas.

Assim, entende-se que tratar atletas beneficiados a luz de uma mesma politica publica de
forma diferente fere o principio da isonomia consagrado pela Constituicdo Federal Brasileira, pois é
sabido que o dever de igualdade vincula todos os poderes publicos, inclusive o legislador que esta
obrigado a elaborar um direito igual para todos os cidadaos.
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2. DA CATEGORIA DE CONTRIBUINTE E DA RETIRADA DO LIVRE ARBITRIO DO
ATLETA

A redagdo que se pretende revogar obriga que parte dos atletas beneficiados com a bolsa-atleta
seja filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social como contribuinte individual.

Sabe-se que um dos requisitos para ser segurado obrigatério € o exercicio de uma atividade
laborativa, remunerada e licita, ou seja, sdo aqueles que recebem algum tipo de remuneracio por|
servigo prestado.

Notadamente o atleta beneficiario da bolsa-atleta ndo se enquadra nesse perfil de segurado,
tendo em vista que o recebimento da bolsa nao gera vinculo empregaticio, exatamente por nao se tratar|
de prestacdo de servigo; a Bolsa-Atleta ¢ um incentivo que tem na pratica esportiva a sua propria
finalidade (incentivar a pratica esportiva), uma vez que os resultados sdo efeitos secundarios da a¢ao
estatal e ndo objetivos primarios.

Portanto, trata-se de relag@o propria da categoria de contribuinte facultativo, haja vista faltar-
lhe o elemento essencial a obrigatoriedade de filiagdo ao Regime da Previdéncia Social, qual seja, o
exercicio de atividade remunerada.

Cumpre salientar que os atletas poderao se inscrever como segurados facultativos, opcao que
sempre tiveram. A forma como conduzida a obrigagdo acabou por retirar do atleta o livre arbitrio a
respeito da inscri¢do ou ndo como segurado facultativo.

3. DO CANCELAMENTO DO BENEFICIO

A redag@o que se pretende revogar obriga que o atleta bolsista seja filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social como contribuinte individual. Tal exigéncia provoca, automaticamente, o
cancelamento do beneficio de prestacdo continuada/aposentadorias ou da propria Bolsa Atleta, caso o
atleta opte por permanecer com o beneficio assistencial.

Sabe-se que diversos atletas paralimpicos recebem beneficio assistencial, condi¢do decorrente
de lesoes/traumas sofridos ao longo da vida. Diante disso, o atleta contemplado com a bolsa-atleta
sera obrigado a optar entre a Bolsa e o Beneficio.

Importante destacar que (apenas) no pleito de 2015, foram contemplados 1402 atletas
praticantes de modalidades Paralimpicas.

Salienta-se que o cancelamento e/ou mesmo o abatimento do valor da bolsa comprometera a|
preparagdo esportiva dos atletas para os Jogos Rio 2016 e futuros. No caso de cancelamento, o atleta
bolsista perdera — ndo s6 a bolsa — mas todo o apoio garantido por meio da aprovagdo de seu plano
esportivo, a saber:

- Equipe multidisciplinar composta por fisioterapeuta, médico, psicologo e nutricionista;
- Aquisicdo de materiais e equipamentos esportivos;
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- Custeio de viagens para treinamentos ¢ competi¢des; €
- Custeio de procedimentos cientificos.

4. DA DETURPACAO DO CONCEITO DE CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

Os paragrafos agora vigentes parecem deturpar o conceito de contribuinte individual, pois a|
aliquota ¢ a mesma do segurado facultativo e ndo ha cota parte do empregador, vez que Ministério do
Esporte ndo ¢ considerado como tal.

S. DO RECOLHIMENTO RETROATIVO

O oficio n° 333/2016 — RFB/Gabinete, recebido por e-mail no dia 06/06/2016, esclarece que
diferente do que foi orientado anteriormente pela RFB, o recolhimento da contribui¢do previdenciaria
dos atletas beneficiarios da bolsa-atleta deve ser aplicada ja na competéncia agosto de 2015.

Nesse cendrio, os atletas podem simplesmente deixar de receber um més da bolsa prestes ao
inicio das Olimpiadas/Paralimpiadas. Essa parcela corresponde ao montante aproximado para “quitar”]
os valores supostamente devidos, comprometendo toda a preparacgio planejada — ¢ aprovada pelo ME
— pelos dos atletas bolsistas.

6. DO ACESSO AOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Um dos objetivos de considerar os atletas como contribuintes individuais ¢ garantir o acesso
a beneficios previdencidrios, como o caso de auxilio doenga.

Esclarecemos que a ocorréncia de lesdes, ao longo do recebimento do beneficio bolsa-atleta,
ndo gera o cancelamento da bolsa, pois inerente a pratica esportiva de alto rendimento.

CONCLUSAO

Conclui-se que a emenda proposta neste documento visa harmonizar as alteragdes sofridas na
Lei que institui a Bolsa-Atleta e os objetivos precipuos do Programa, para que esta politica publica
siga contribuindo para a elevagdo do padrdo de qualidade do esporte de alto rendimento desenvolvido
no Brasil.

Destacamos a urgéncia da inclusdo desta emenda a MP 739/2016, bem como a aprovacao da|
mesma no Congresso Nacional. Tal urgéncia é resultado da expectativa deste Ministério do Esporte
de ndo trazer inseguranca aos atletas beneficiados e, possivelmente, causar prejuizos imediatos a
preparagdo dos nossos atletas para os Jogos Rio 2016.

Cumpre salientar que o niimero de atletas beneficiados sofrerd uma reducao significativa,
tendo como principais prejudicados os atletas praticantes de modalidades Olimpicas ¢ Paralimpicas,
caso a alteragdo dada pela Lei 13.155 ndo seja revogada. Esse cenario compromete o desenvolvimento
do esporte brasileiro desde a base até o alto rendimento.

Sabe-se que o exercicio da atividade esportiva ndo se prolonga por um grande periodo de
tempo. Menor ainda é o tempo em que um atleta usufrui de uma bolsa. Assim, o tempo de
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recolhimento ndo sera suficiente, em muitos casos, para superar a caréncia ou redundara, com|
brevidade, na perda da qualidade de segurado, impedindo (a longo prazo) ao atleta usufruir beneficios
previdenciarios e importando em sua contribui¢@o apenas para fins de solidariedade com o sistema.

Vale lembrar que ¢ dado, evidentemente, a possibilidade de o atleta contribuir na condigao de
contribuinte facultativo. Esta possibilidade, todavia, ja lhe era aberta pela legislagdo previdenciaria
antes mesmo da modificagao dada pela Lei 13.155/2015.

PARLAMENTAR

Deputado Leonardo Quintao
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MPV 739

00125
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 739/2016
Autor Partido
AFONSO FLORENCE - PT/BA PT
1. X _ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Art. 11 da Medida Proviséria 739/2016.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem o objetivo de impedir a revogagcdo do
paragrafo unico do Art. 24 da Lei 8213/1991, posto que tal dispositivo assegura
o prazo diferenciado de caréncia para acesso aos beneficios, para aqueles que
estejam retornando a qualidade de segurado, apos periodo de perda dessa
condigdo.

A manutencdo do dispositivo citado € imperativa, pois seria
inadmissivel que ndo fosse considerada a condi¢do individual prévia do
segurado, como contribuinte do Regime Previdenciario e que, por ato alheio a
sua vontade, tenha perdido o vinculo por algum espago temporal. A contagem
do prazo de caréncia para acesso ao beneficio, de forma distinta para ex-
segurado visa o reconhecimento de que aquele individuo, que ja contribuiu
para o sistema, pode ter o aproveitamento parcial desse periodo contributivo
anterior.

Em respeito aos ditames constitucionais que instituem entre os
principios da Seguridade Social, a inclusdo previdenciaria é que se justifica a
presente Emenda supressiva.

PARLAMENTAR
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MPV 739

00126
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESEN TACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 739/2016
Autor Partido
AFONSO FLORENCE - PT/BA PT

1. X Supressiva 2.  Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Art. 1° da Medida Provisoéria 739/2016.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem o objetivo de impedir as modificagdes
pretendidas na Medida Proviséria em relagdo as alteragcdes que promove na
concessao de beneficios para segurados doentes ou com aposentadoria por
invalidez.

Isso porque o conteudo que se quer suprimir restringe o acesso ao
direito previdenciario de modo cruel, atingindo as pessoas em condi¢gdo de
maior vulnerabilidade, posto que sensiveis com a sua condicdo de
acometimento de doenca ou invalidez.

O planejamento da agédo estatal rumo ao equilibrio de contas do
regime geral de previdéncia social deve passar por um debate que envolva as
varias causas dos riscos de sustentabilidade, mas ndo pode nem deve
usurpar direitos e impedir acesso aos beneficios quando exatamente a
parcela de segurados mais carece, a exemplo do momento em que esta
impossibilitado para o desempenho de suas atividades, como é o caso do
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em respeito aos ditames constitucionais que instituem entre os
principios da Seguridade Social, € que se justifica a presente Emenda
supressiva.

PARLAMENTAR
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MPV 739

00127
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 739, de 2016
Autor Partido
Afonso Florence — PT/BA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso I do artigo 3° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

I — a pericia devera ser realizada em relacao a beneficios por incapacidade mantidos sem
pericia pelo INSS hd mais de seis meses, contado da data de publicacdo desta Medida
Proviséria; e

JUSTIFICACAO

A restrigdo da concessdo do bonus as pericias em mora hd mais de dois anos ¢ mais uma
evidéncia da insensibilidade do governo ilegitimo de Michel Temer com os padecimentos da
populacdo brasileira; consideramos inadmissivel uma espera maior que seis meses, € por iSso
alteramos a redacgdo dada ao inciso I do artigo 3° da MP para incluir as pericias em atraso por
tempo superior a um semestre no regime especial referente ao Bonus.

PARLAMENTAR
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MPV 739

00128
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESEN TACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 739, de 2016
Autor Partido
Afonso Florence — PT/BA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 9° da Medida Provisoria passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo tinico. O ato de que trata o caput ndo contera requisito que vincule o recebimento
do BESP-PMBI ao indeferimento de beneficio previdenciario”. (NR)

JUSTIFICACAO

E notério o proposito do governo provisério de suprimir direitos trabalhistas e
previdencidrios em prol de metas fiscais; por isso, com a presente Emenda pretendemos
vedar que a concessao do Bonus seja usada como estimulo para a denegacdo de beneficios
que sejam devidos aos trabalhadores brasileiros.

PARLAMENTAR
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MPV 739

00129
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESEN TACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 739, de 2016
Autor Partido
Afonso Florence — PT/BA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 5° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

“Art. 5° O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros de 1° de setembro de 2016 a 31 de agosto
de 2018, ou até que ndo reste nenhum beneficio por incapacidade sem revisdo realizada ha
mais de dois anos, contados da data de publicacdo desta Medida Provisoéria.” (NR)

JUSTIFICACAO

Consideramos incoerente a fixacdo de prazo certo de vigéncia do regime especial do
Bonus; a nosso ver, a finalidade que corresponde ao interesse publico ¢ a de zerar o estoque
de pericias em atraso. Na medida em que, nos termos da MP, o Bonus ainda demandara
atos regulamentares para ser revertido em favor dos médicos peritos, propomos que a
duragao da vigéncia do mesmo esteja vinculada com o efetivo fim das pericias em mora.

PARLAMENTAR
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MPV 739

00130
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 739, de 2016
Autor Partido
Afonso Florence — PT/BA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 2° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

“Art. 2° Fica instituido, por até trinta e seis meses, o Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade — BESP-PMBIL.” (NR)

JUSTIFICACAO

A extensdo do periodo de vigéncia do Bonus decorre da necessidade de incluir as pericias
em atraso por tempo superior a seis meses no regime especial instituido pela MP, proposta
que fazemos por meio de Emenda ao inciso I do artigo 3° como dito, parece-nos
insuficiente, para o fim de atendimento das urgentes necessidades dos trabalhadores
brasileiros, a incidéncia da Medida apenas sobre as pericias em atraso por mais de dois anos,
como pretende a redacdo original da MP.

PARLAMENTAR
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MPV 739

00131
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 739/2016
Autor Partido
AFONSO FLORENCE PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere o Art. 1° da Medida Proviséria 739/2016 para modificar a redacao dada
ao art. 62 da Lei 8.213, de 1991, nos seguintes termos:

"Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de recuperagéo
para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagdo
profissional para as atividades compativeis com a nova capacitacdo laboral,
conforme prescrigdo da pericia médica.

Paragrafo unico. O beneficio sera mantido até que o segurado seja considerado
reabilitado para o desempenho de trabalho compativel com a sua capacidade
fisica ou técnica para desempenho de atividades que Ihe garanta a subsisténcia
ou, quando considerado nao recuperavel, for aposentado por invalidez." (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem o objetivo de revisar as condigbes de encaminhamento
para a reabilitagao apds a pericia médica nos casos de segurados em gozo de beneficio
do auxilio-doengca ou de aposentadoria por invalidez, de que trata o Art. 101 da Lei
8213/1991.

Em tempos de suspeicdo sobre a realizacdo de pericias no sistema
previdenciario, como exposto pelo governo interino nesta Medida Provisoria, € preciso
assegurar as repercussdes da realizacdo dessa etapa, imprescindivel para a concessao
do beneficio, sem que haja prejuizo aos segurados no encaminhamento para a
reabilitacdo, evitando a exposicéo e retorno a atividades impréprias para suas condigcdes
de saude. Devendo a prescricdo ser adequada a cada caso. E o que justifica a presente
Emenda.

PARLAMENTAR
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MPV 739

00132
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 739/2016
Autor Partido
AFONSO FLORENCE PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X _Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a redagéo do Art. 60 da Lei 8.213, de 1991, alterado pelo Art. 1° da
Medida Proviséria 739/2016, nos seguintes termos:
AN B0, e ——————————
§ 8° E vedada a pericia médica a fixacdo de prazo para a recuperacdo da
capacidade para o trabalho do segurado, sem a realizagado de nova pericia.
§ 9° Nos casos em que a pericia médica determinar um prazo para
realizacdo de nova avaliagédo sobre a recuperagao da capacidade para o
trabalho do segurado e que essa ndo ocorra por razao alheia a sua vontade,
sera mantido o pagamento do beneficio, sem interrupgao.
§ 10. O segurado em gozo de auxilio-doenga podera ser convocado ou
requerer a reconsideragao das condigdes que ensejaram a concessao € a
manutengao do beneficio, observado o disposto no art. 101.
§ 11 Quando o segurado discordar do resultado da pericia que concluir pela
recuperacdo da capacidade para o trabalho tera o direito de requerer a
realizacao de nova pericia, a ser realizada por perito distinto, mantido o
pagamento do beneficio.
§ 12 Durante o periodo entre o requerimento de nova pericia médica e a sua
realizacdo, o segurado continuara a fazer jus ao beneficio do auxilio-
doenca.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem o objetivo de revisar as condi¢gbes de realizagcdo de
pericia nos casos de segurados em gozo de beneficio do auxilio-doenga, de que tratam os
paragrafos do Art. 60 da Lei 8213/1991.

Em tempos de suspeicdo sobre a realizacdo de pericias no sistema
previdenciario, como parece considerar o governo interino do sr. Michel Temer, & preciso
assegurar as condigdes de realizagdo dessa etapa imprescindivel para a concesséo ou
manutengao do beneficio, sem que haja prejuizo aos segurados ou que pesem sobre eles
as restricbes de acesso ao direito quando mais carecem: por estarem acometidos de
doenca ou em condicdo incapacitante. E o que justifica a presente Emenda modificativa.

PARLAMENTAR
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MPV 739

00133
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 739/2016
Autor Partido
AFONSO FLORENCE PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a redagéo do Art. 27 da Lei 8.213, de 1991, alterado pelo Art. 1° da
Medida Provisoéria 739/2016, nos seguintes termos:

Paragrafo unico. No caso de perda da qualidade de segurado, as
contribuicdes anteriores a essa data serdo computadas para efeito de
caréncia para a concessao dos beneficios de auxilio-doenga, de
aposentadoria por invalidez e de salario-maternidade, nos seguintes termos:
| — 1/3 (um ter¢co) do numero de contribuigdes exigidas para o
cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido,
ressalvado o disposto no inciso ll;
I — a metade do numero de contribuicdes exigidas para o
cumprimento da caréncia, no caso do beneficio de auxilio-doencga”.
(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem o objetivo de definir a justa consideragdo na contagem
do periodo de caréncia, no caso de segurado que tenha, por alguma razado, perdido o
vinculo com o regime, tendo retornado a regular contribuicdo, necessite acesso a
beneficios. Para isso, propomos nova redagdo para o paragrafo do Art. 27 da Lei
8213/1991.

Aqui apenas propomos a distingdo na contagem da caréncia para aqueles
segurados que retornam sua contribuicdo ao regime, a fim de evitar o desamparo de
segurados no momento em que mais carecem da protecdo social, em razdo do
acometimento de doenga ou condi¢ao incapacitante ou ainda, do afastamento temporario
do trabalho, em virtude da maternidade. E o que justifica a presente Emenda modificativa.

PARLAMENTAR
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MPV 739

00134
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 739/2016
Autor Partido
AFONSO FLORENCE PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o Art. 1° da Medida Provisoria 739/2016 para aditar paragrafo unico
ao art. 101 da Lei 8.213, de 1991, nos seguintes termos:

AN 10T —————

Paragrafo unico. A pericia médica que determinar o encaminhamento para o
processo de reabilitacdo profissional prescrito com base em alta previamente
programada, nos termos do caput desse artigo, devera atestar os detalhes e as
condigcbes para a efetiva recuperagdo do segurado, inclusive determinando
sobre eventual impossibilidade de retorno para as atividades congéneres as
que realizava antes do afastamento laboral.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem o objetivo de revisar as condigcbes de encaminhamento
para a reabilitagao apds a pericia médica nos casos de segurados em gozo de beneficio
do auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez, de que trata o Art. 101 da Lei
8213/1991.

Em tempos de suspeicdo sobre a realizacdo de pericias no sistema
previdenciario, como exposto pelo governo interino nesta Medida Provisoria, € preciso
assegurar as repercussodes da realizacdo dessa etapa, imprescindivel para a concessao
do beneficio, sem que haja prejuizo aos segurados ou que pesem sobre eles as
restricbes de acesso ao direito, bem como que o encaminhamento para a reabilitagdo
seja adequado em cada caso, para ndo expor a/o segurada/o ao retorno de atividades
impréprias para suas condigdes de saude. E o que justifica a presente Emenda aditiva.

PARLAMENTAR
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MPV 739

00135
ETIQUETA
52" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicao
14/7/2016 Medida Provisoria n°® 739 /2016
Autor n° do prontuario

Deputado Chico Alencar — PSOL/RJ

TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 3° da Medida Proviséria n° 739 de 2016 passa a vigorar acrescido do inciso Il

Il — E vedada a convocagdo de qualquer servidor do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para exercer atribuicbes relacionados aos servigcos de apoio a pericias, para trabalhar em
horarios além do seu expediente normal e/ou finais de semana, sem que este concorde e seja
devidamente remunerado na forma da lei.

JUSTIFICATIVA

No sentido de evitar a ocorréncia de casos de assédio moral e/ou perseguicdes, faz-se
necessaria a adogao de normas e procedimentos amparados em lei.

Chico Alencar
Deputado Federal
PSOL/RJ
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“S%° CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 739
00136

ETIQUETA

data
14/7/2016

proposicao

Medida Provisoria n® 739 /2016

Autor

Deputado Chico Alencar — PSOL/RJ

n° do prontuario

TEXTO / JUSTIFICACAO

O Paragrafo 8° do Artigo 60 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

§ 8° Nos casos que a Administragao fixar prazo para duragdo do beneficio, este somente
cessara ap6s nova reavaliagdo pericial e a analise dos devidos recursos interpostos pelos

segurados.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda garante que haja uma nova pericia antes do segurado perder a concesséo
do auxilio doencga. Desta forma, evita-se que ocorram injusticas e garante-se que os segurados
com lesdes e ou doengas incapacitantes ndo percam seus beneficios, que na maioria das vezes

s30 a sua unica fonte de subsisténcia.

Chico Alencar

Deputado Federal

PSOL/RJ
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A

APRESENTACAO DE EMENDAS

= CONGRESSO NACIONAL

MPV 739
00137

ETIQUETA

data
14/7/2016

proposicao

Medida Provisoria n® 739 /2016

Deputado Chico Alencar — PSOL/RJ

Autor

n° do prontuario

TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se, onde couber, novo artigo a Medida Proviséria n® 739 de 2016, renumerando-se os

demais:

Novo artigo — O Instituto Nacional do Seguro Social / Secretaria de Previdéncia Social
adotarao medidas para fiscalizar, orientar e/ou punir as empresas responsaveis pelo aumento de

doencgas no trabalho.

JUSTIFICATIVA

Considerando que a maioria absoluta dos casos de adoecimentos nas empresas, que
geram os beneficios por incapacidade, sdo fruto de acidentes do trabalho e/ou de doengas
orientadas das atividades profissionais, que incapacitam total ou parcialmente os trabalhadores, é
necessario que seja retomada a fiscalizagdo integrada do MTE, Receita Federal do Brasil e, nos
casos mais graves, uma forga tarefa acompanhada pelo Ministério Publico do Trabalho.

Chico Alencar

Deputado Federal

PSOL/RJ
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MPV 739
00138

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Emenda Supressiva

Supressao do art. 11 da Medida Proviséria 739/2016, que revoga
o paragrafo unico do art. 24 da Lei 8213/1991.Acrescente-se os seguintes artigos a
MP 739/2016:

JUSTIFICATIVA

O dispositivo visa dificultar o acesso aos beneficios de auxilio —
doenca, de aposentadoria por invalidez e de salario — maternidade, ampliando o
prazo de caréncia para os trabalhadores que, ja estando inscritos e tendo
contribuido para o Regime Geral da Previdéncia Social, sejam acontecidos, por
qualquer motivo, por desemprego que se prologue por tempo suficiente para a
ocorréncia da perda de qualidade de segurado, desconsiderando completamente o

periodo anterior de contribui¢cdes realizadas.

Em um quadro econdbmico de desemprego crescente, beira a
crueldade prejudicar estes trabalhadores que, ap6s um largo periodo se lograr
ocupacao laboral, consigam retomar o mercado de trabalho, sujeitando-os ao mais
completo desamparo em um momento de necessidade, em uma situagao que, poe

cero, nao foi objeto de planejamento por parte do mesmo.
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Nao €& preciso dizer que, nestes casos, a adogdo da medida
proposta pela MP 739/2016 implicara no desemprego do trabalhador. No caso da
gestante, a situagcdo € ainda mais absurda, pois implicaria em, mesmo tendo a
crianga, nao poder gozar de licenga gestante, embora permanega com o direito a
estabilidade no emprego, contrariando o desejo expresso dos constituintes de
1988, que sempre afirmaram tratar-se de um direito do nascituro a assisténcia

adequada e nao da propria trabalhadora.

N&o existe qualquer comprovagao que a manutencéo da legislagao

atual abale, de alguma maneira, o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS.

Além disso, tais dispositivos afrontam o principio geral que proibe o
retrocesso social e politico na interpretagcao e aplicagao do texto constitucional, que
em seu art. 201, inciso |, Il e lll, prevé como regra gera, e ndo como excegao, a
protecao ao trabalhador e caso de doenca e invalidez e a maternidade, em especial

a gestante.

Assim, por todos os motivos acima e por uma questdo de justica

social, devem ser revogados os preceitos acima enunciados da MP 739/2016.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado HEITOR SCHUCH

PSB/RS
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MPV 739
00139

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Emenda supressiva

Supresséo do art. 1° da Medida Provisoria 739/2016, de paragrafo
unico no art. 27 da Lei n® 8.213/1991 .

JUSTIFICATIVA

O dispositivo visa dificultar o acesso aos beneficios de auxilio-
doenca, de aposentadoria por invalidez e de salario-maternidade, ampliando o
prazo de caréncia para os trabalhadores que, ja estando inscritos e tendo
contribuido para o Regime Geral da Previdéncia Social, sejam acometidos, por
qualquer motivo, por desemprego que se prolongue por tempo suficiente para a
ocorréncia da perda de qualidade de segurado, desconsiderando completamente o

periodo anterior de contribui¢cdes realizadas.

Em um quadro econémico de desemprego crescente, beira a
crueldade prejudicar estes trabalhadores que, apdés um largo periodo se lograr
ocupacao laboral, consigam retornar ao mercado de trabalho, sujeitando-os ao
mais completo desamparo em um momento de necessidade, em uma situagao que,

por certo, nao foi objeto de planejamento por parte do mesmo.

Nao € preciso dizer que, nestes casos, a adocdo da medida
proposta pela MP 739/2016 implicara no desemprego do trabalhador. No caso da
gestante, a situagcdo é ainda mais absurda, pois implicaria em, mesmo tendo a

crianca, nao poder gozar da licenga gestante, embora permaneca com o direito a
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estabilidade no emprego, contrariando o desejo expresso dos constituintes de
1988, que sempre afirmaram tratar-se de um direito do nascituro a assisténcia

adequada e nao da propria trabalhadora.

N&o existe qualquer comprovagao que a manutencgéo da legislagao

atual abale, de alguma maneira, o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS.

Além disso, tais dispositivos afrontam o principio geral que proibe o
retrocesso social e politico na interpretagcao e aplicagao do texto constitucional, que
em seu art. 201, incisos |, Il e lll, prevé como regra geral, e ndo como excegao, a
protecdo ao trabalhador em caso de doencga e invalidez e a maternidade, em
especial a gestante. Assim, por todos os motivos acima e por uma questiao de

justica social.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado HEITOR SCHUCH

PSB/RS
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MPV 739
00140

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 07 DE JULHO DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
e institui o Bonus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA N¢

Dé-se ao artigo 2° da Medida Proviséria, a seguinte redagéo:

Art. 2° Ficam instituidos, por até vinte e quatro meses, o Bobnus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade - BESP-PMBI e o Bénus Especial de Desempenho por Pericia
Médica- BESP-PM, devido aos médicos que atuam em outras areas com
avaliagéo pericial.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao BESP-PM no que couber as regras do
BESP-PMBI. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda cria bbnus para beneficiar todos os médicos que realizam
avaliacdo pericial. O objetivo é garantir isonomia entre os profissionais do INSS e os demais
profissionais que exercem a mesma atividade.

Ha anos os médicos peritos lutam pelo reconhecimento profissional. Esse beneficio é
legitimo e necessario. A medida contribuird para minimizar a espera do paciente pela
realizacdo da pericia, bem como a qualidade do atendimento. O servidor valorizado exerce
suas fungdes com mais afinco e determinagao.

Portanto, tendo em vista o valor irrisério pago aos profissionais que exercem pericia
médica no Brasil, seja para beneficios do INSS, concessdo do DPVAT, isenc¢des fiscais,
submeto a Vossas Exceléncias a presente emenda, para avaliagao e posterior aprovagao.

Sala das Comissoes, de julho de 2016

Deputada GORETE PEREIRA
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MPV 739

00141
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 739/2016
Autor Partido
AFONSO FLORENCE PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X _Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a redacao do Art. 43 da Lei 8.213, de 1991, alterado pelo Art. 1° da
Medida Provisoria 739/2016, nos seguintes termos:

§ 4° O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado para
avaliacao das condi¢cdes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente, permitido apresentar
requerimento de reconsiderag¢ao, quando o segurado discordar do resultado
da pericia, tendo direito de realizagcdo de nova avaliagao, por perito distinto,
mantido o pagamento do beneficio.

§5° E vedada & pericia médica a fixagdo de prazo para a recuperacdo da
capacidade para o trabalho do segurado, sem a realizagdo de nova pericia.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem o objetivo de revisar as condigbes de realizagdo de
pericia nos casos de segurados em gozo de beneficio da aposentadoria por invalidez, de
que trata o Art. 43 da Lei 8.213/1991.

Em tempos de suspeicdo sobre a realizagcdo de pericias no sistema
previdenciario, como parece considerar o governo interino do sr. Michel Temer, é preciso
assegurar as condigdes de realizagdo dessa etapa imprescindivel para a concesséo do
beneficio, sem que haja prejuizo aos segurados ou pesem sobre eles as restricbes de
acesso ao direito no momento em que mais carecem: por estarem em condicdo
incapacitante para o labor. E o que justifica a presente Emenda modificativa.

PARLAMENTAR
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MPV 739

00142
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao

13/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

Autor n° do prontuario

DEP. CARLOS ZARATINI - PT/SP 398
| 1. [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3X] Modificativa 4. [ Aditiva 5. [J Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 9° do art. 60 da Lei n 8.213, de 1991 constante do art.
1° da Medida Proviséria, a seguinte redacgéao:

§ 9° O beneficiario de auxilio-doenga somente tera suspenso o
pagamento de seu beneficio, apos realizacdo de exame médico pericial atestando
sua total recuperacao ou reabilitagdo profissional na forma do art. 62.”

JUSTIFICACAO

A natureza do beneficio por incapacidade ndo € compativel com a
fixacdo de um prazo, a priori, para a sua validade.

O procedimento da ALTA PROGRAMADA mascara a
perversidade da realidade social e mostra claramente a necessidade de
construirmos instrumentos que detenham tais atitudes.

E sabido que o INSS cancela o beneficio do segurado sem que ele
passe por pericia médica que ateste a sua recuperacao ¢ um procedimento
inconstitucional e ilegal. A MPV 739 visa legalizar essa pratica, fixando, na
redacdo dada ao §9°, prazo de 120 dias para a cessacdo do beneficio, exceto se o
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segurado requerer a sua reativagdo. Contudo, insere paragrafo inico no art. 62,
para prever que o beneficio serd mantido até que o segurado seja reabilitado ou
aposentado por invalidez.

H4é contradicdo entre essas regras, € a presente emenda visa
assegurar que a cessacgao sO ocorra apods a realizagdo de pericia conclusiva,
afastando-se o prazo de 120 dias para esse fim.

Dito isto, considerando ideal definirmos, textualmente, que a alta do

beneficiario de auxilio doenga s6 ocorrera quando o médico ou junta médica, em
um ultimo exame pericial atestar a total recuperacao do paciente.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2016

Deputado CARLOS ZARATTINI
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MPV 739

00143
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢cio

13/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

Autor n° do prontuario

DEP. CARLOS ZARATINI — PT/SP 398

| 1. [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3. XI Modificativa 4. O Aditiva 5. [Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 9° do art. 60 da Lei n 8.213, de 1991 constante do art. 1° da
Medida Proviséria, a seguinte redacéo:

§ 9° E assegurado ao médico perito estabelecer, observada a gravidade da
incapacidade, fixar prazo superior ao prazo de que trata o § 8° ou deixar de
fixar prazo, hipétese em que o beneficio vigorara até a realizacdo de nova
pericia conclusiva, assegurada a revisdo semestral do beneficio, mediante
nova pericia, observado o disposto no art. 62.”

JUSTIFICAGAO

A fixacdo de prazo para o gozo de beneficio por incapacidade por até 120
dias deve ser mero indicativo, mas nao pode retirar a capacidade e autonomia
do médico-perito de, constatada a gravidade da incapacidade, ficar prazo
superior, ou deixar de fixar prazo. Em qualquer caso, a cessac¢ao do beneficio,
até sua conversdao em reconhecimento da invalidez, ou necessidade de
reabilitacdo, deve ser condicionada a realizagdo de nova pericia. Nao pode o
Estado jogar, sobre os ombros do segurado, a responsabilidade e o 6nus de
sua ineficiéncia, e estamos falando dos mais pobres e vulneraveis. Cabe a
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pericia coibir, com profissionalismo e competéncia, as fraudes, mas nao pode
a negacao do beneficio, ou sua condi¢gdo a termo, servir de instrumento para
o ajuste fiscal.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2016

Deputado CARLOS ZARATTINI
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MPV 739

00144
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢cio

13/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

Autor n° do prontuirio

398
DEP. CARLOS ZARATINI - PT/SP

| 1. [ Supressiva 2. U Substitutiva 3. 1 Modificativa 4. X1 Aditiva 5. [Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteragcdo ao art. 16 da Lei n°
8.213, de 1991:

“Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social,
na condigao de dependentes do segurado:

| - o cdnjuge;

Il - o cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato,
com percepgao de pensao alimenticia estabelecida judicialmente;

[l - o companheiro ou companheira que comprove unido
estavel como entidade familiar;

IV - o filho de qualquer condicdo que atenda a um dos
seguintes requisitos:

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;
b) seja invalido;

c) tenha deficiéncia grave; ou
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d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do
regulamento;

V - a mae e o pai que comprovem dependéncia econdmica do
segurado; e

VI - o irmé&o de qualquer condicdo que comprove dependéncia
econdmica do segurado e atenda a um dos requisitos previstos no
inciso V.

JUSTIFICAGAO

Quando da deliberagdo sobre a Medida Proviséria n° 664, de
2014, o Congresso aprovou alteragdes ao art. 16 da Lei n® 8.213, de 1991, e
ao art. 217 da Lei n°8.112, de 1990, de forma a atualizar e ajustar a relacéo
de dependentes em ambos os regimes, tanto quanto ao novo Cddigo Civil,
quanto a recente discussio sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Assim, incluiu-se em ambos os regimes o direito ao filho menor
de 21 anos, independentemente da condi¢gdo de emancipacéao, visto que com
o Cddigo Civil, inexiste a emancipagao a partir dos 18 anos, como antes
ocorria. Dessa forma, a previsdo contida na Lei 8213, em seu art. 16, |, quanto
ao “filho menor de 21 anos, ndo emancipado”, perdeu a razao de existir, tanto
mais que na Lei 8.112 n&o havia essa limitagao.

Igualmente, incorporou-se ao conceito de dependente o filho
deficiente mental ou intelectual ou com deficiéncia grave, sem a necessidade
de declaracao judicial dessa condi¢cao e de interdicdo para que faca jus ao
direito a penséo.

Todavia, equivocamente o Executivo vetou o inciso | do art. 16,
na forma proposta, o que aprofunda a auséncia de isonomia com o regime
dos servidores publicos, ja que, na Lei n° 8.112, de 1990, foram mantidas as
alteragdes propostas incluindo o filho com deficiéncia grave e com a
expressao “filho de qualquer condi¢gao, menor de 21 anos”.

A presente emenda, assim, visa superar aquele veto, injusto e
incorreto, resgatando a proposta contida na redagao vetada, mas dando nova
redagao ao art. 16 para que a sua redacgao seja em tudo idéntica a do art. 217
da Lei n°® 8.112, de 1990, a fim de garantir o correto cumprimento do art. 40, §
12 da CF, que requer a equiparagéo dos regimes previdenciarios.

Sala das Sessbées, em 13 de julho de 2016

Deputado CARLOS ZARATTINI
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APRESENTACAO DE EMENDAS

CONGRESSO NACIONAL

MPV 739
00145

ETIQUETA

Data

13/07/2016

proposi¢cio

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

Autor

n’ do prontuario

DEP. CARLOS ZARATINI — PT/SP 398
| 1. [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3. 1 Modificativa 4. X1 Aditiva 5. [Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteragdo ao art. 103-A da

Lei n°® 8.213, de 1991:

“‘Art. 103-A. O direito de a Previdéncia Social anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os seus beneficiarios decai em 10(dez) anos, contados da
data em que foram praticados, exceto nos casos de fraude
comprovada ou ma-fé do beneficiario, hipéteses em que o
referido prazo sera contado a partir do conhecimento do fato
pela Previdéncia Social.

§ 2° Qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacgao a validade do ato considera-se exercicio
do direito de anular e suspende, de imediato, o decurso do
prazo decadencial.

§ 3° A partir da impugnacdo da validade do ato
administrativo, a Previdéncia Social tera o prazo de 3 (trés)
anos para decidir sobre sua manutengao ou revisao.

§ 4° A percepcao cumulativa de beneficios vedada por lei
acarretara a aplicacdo de pena ao beneficiario, na forma da
lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

259




A presente emenda visa resgatar proposta aprovada pelo SF
quando da tramitagdo do PLS 261 de 2005, de modo a impedir que sejam
beneficiados pela decadéncia os beneficios concedidos mediante fraude.

A atual redacdo do art. 103-A so prevé essa situacdo em caso de
ma fé do beneficiario, restando, assim, incompleta. Por outro lado, prevé-se
prazo para que a Previdéncia resolva definitivamente a situagdo em caso de
apuracao de irregularidade.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2016

Deputado CARLOS ZARATTINI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5° a seguinte redacgao:

“‘Art. 52 O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros de 12 de
setembro de 2016 a 31 de agosto de 2017, ou em prazo
menor, desde que nao reste nenhum beneficio por
incapacidade sem revisao realizada ha mais de dois anos,
contados da data de publicacdo desta Medida Proviséria.”

JUSTIFICAGAO

O estoque de beneficios por incapacidade que carecem de
realizacdo de nova pericia ha mais de dois anos é expressivo. Fala-se em
cerca de 850.000 pericias relativas a auxilio acidente, e 2 milhdes de
aposentadorias por invalidez, por revisar.

Dados do MP de marco de 2016 indicavam a existéncia de 4.305
Peritos Médicos e Supervisores Médico Periciais em atividade.

Sao, assim, em media, 662 pericias a serem realizadas, por
servidor.

Considerando-se um tempo por pericia de 20 minutos, e um total
de 20 pericias por dia, o tempo destinado por cada perito a realizacado de
pericias seria de 400 minutos/dia, ou seja, 6,5 horas de trabalho. Haveria um
tempo livre de 1,5h destinado a intervalos entre consultas, atividades
administrativas, etc.

Se houver um ganho de produtividade de 30%, cada perito faria
cerca de 6 pericias adicionais por dia.
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As 662 pericias, assim, poderiam ser concluidas em até 110 dias
de trabalho, o que, num regime de 5 dias de trabalho por semana,
demandaria 22 semanas.

Arredondando para cima seriam seis meses de trabalho para que
o “estoque” seja zerado.

Em média, cada perito recebera R$ 60,00 x 662 = R$ 39,720,00
pelas pericias realizadas.

Trata-se de vantagem precaria, provisoria, ndo incorporavel aos
proventos e ndo estendida aos aposentados da Carreira.

O seu pagamento por prazo prolongado — dois anos — disfarca a
existéncia de uma defasagem remuneratéria, ou de problemas de gestéo, que
requerem solugdo em prazo mais curto.

Propomos, assim, que a BESP-PMBI seja deferido até 31 de
agosto de 2017, e que nesse periodo ele seja suficiente para superar o
estoque de pericias ndo realizadas, e sem prejuizo ao atendimento regular
dos segurados da Previdéncia.

Sala da Comissado, em 13 de julho de 2016

Deputado CARLOS ZARATTINI

262




MPV 739

00147
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACA[)DE]HWENDAS

Data proposi¢cio

13/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

Autor n° do prontuario

DEP. CARLOS ZARATINI - PT/SP 398

| 1. [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X] Modificativa 4. [ Aditiva 5. [J Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 9° do art. 60 da Lei n 8.213, de 1991 constante do art.
1° da Medida Proviséria, a seguinte redacgéao:

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 8° o
beneficio cessara apoés o prazo de cento e vinte dias, contado da data de
concessado ou de reativagdo, exceto se o segurado requerer, na forma do
regulamento, a sua prorrogacédo junto ao INSS, que sera obrigatéria no
caso de nao ser realizada nova pericia antes do prazo para a sua
cessacgao, observado o disposto no art. 62.”

JUSTIFICAGAO

Embora seja justificavel a fixagdo de um prazo inicial de cento e
vinte dias para a cessacao do beneficio de auxilio-doenca, caso ele ndo tenha
sido concedido por prazo menor, € que a sua prorrogagao dependa de
requerimento do segurado, ndo se deve desconsiderar o fato de que a pericia
médica pode nao ocorrer tempestivamente.

A insuficiéncia de médicos peritos previdenciarios, e o acumulo
de pericias nao realizadas tempestivamente, indica que a capacidade de
atendimento do INSS pode gerar prejuizo ao segurado, que perdera o direito
ao beneficio sem ter sido novamente atendido pela pericia.
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Assim, é fundamental garantir a prorrogagdo obrigatoria do
beneficio no caso ndo ser realizada a nova pericia em prazo habil.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016

Deputado CARLOS ZARATTINI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 27, paragrafo unico da Lei n 8.213, alterado pelo
art. 1°, a seguinte redagao:

Art. 27,

Paragrafo unico. No caso de perda da qualidade de segurado,
para efeito de caréncia para a concessado dos beneficios de auxilio-doencga,
de aposentadoria por invalidez e de salario-maternidade, ressalvado o
disposto no art. 26, o segurado devera contar, a partir da nova filiagdo a
Previdéncia Social, com a metade dos periodos previstos nos incisos | e Il
do caput do art. 25.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 11 da Medida Proviséria n® 739 comete grave erro, em prejuizo
de milhdes de trabalhadores, inclusive os mais pobres deste pais.

A revogar o paragrafo unico do art. 24 da Lei n°® 8.213, de 1991, que
trata do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ela retira dos filiados ao
RGPS que percam a condigdo de segurado o direito de, ao retornarem a ele,
ou seja, voltarem a contribuir apos situagdo de desemprego prolongado,
computarem o tempo anterior para efeito de caréncia (requisito para gozo do
beneficio), apds contribuirem por um terco do periodo requerido.

No caso da aposentadoria por idade, a caréncia é atualmente de 15
anos de contribuicdo. Assim, se o cidadao teve 10 ou mais anos de
contribuicdo e perde a condigdo de segurado, ao retornar ao RGPS tera que
contribuir por mais 15 anos — e ndo pelos cinco anos adicionais que a lei atual
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prevé. No caso de aposentadoria por tempo de contribuigdo, se o individuo ja
tiver 30 anos de contribuicdo e perder a condicdo de segurado, ao retornar ao
RGPS tera que recolher contribuicdo por mais 15 anos — totalizando, assim, a
exigéncia de 45 anos de contribuicdo, em lugar dos 35 que a Constituicao
prevé.

A retificacdo promovida em 12.07 ao texto da MPV n&o afastou essa
revogagao, embora tenha tentado limitar esse efeito aos beneficios de auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez e salario maternidade, para os quais as
caréncias sao de 12 meses ou 10 meses, no ultimo caso.

Assim, a revogacao ja perdeu o seu significado para impedir que alguém
goze do direito ao auxilio-doenga apds apenas 4 meses de contribuicio,
razao pela qual a mesma também deve ser suprimida.

Ao dar nova redagao ao art. 27, paragrafo unico da Lei n° 8.213/91, o
Governo pretende manter em 12 meses a caréncia para beneficios de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga, e de dez meses para salario-
maternidade, impedindo que haja o computo do tempo anterior para fins de
reducdo da caréncia.

A fim de permitir que haja acréscimo a situagao atual, de forma a ampliar
a caréncia para esses beneficios, sem prejuizo da regra aplicavel a
aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo e especial, propomos,
contudo, alterar o paragrafo unico do art. 27, ampliando, apenas no caso do
auxilio doenga, aposentadoria por invalidez e salario-maternidade, a
ampliacéo de 1/3 para a metade da caréncia exigida para esses beneficios,
no caso de reingresso do beneficiario no RGPS.

Sala da Comissdo, em de julho de 2016

Deputado CARLOS ZARATTINI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteragdo ao paragrafo unico do
art. 24 da Lei n 8.213 a seguinte redag&o, suprimindo-se o art. 11 da Medida
Provisoéria:

“‘Art. 24. ................

Paragrafo unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as
contribuicdes anteriores a essa data s6 serdo computadas para efeito de
caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiacdo a Previdéncia
Social, com, no minimo:

| - 1/3 (um tergco) do numero de contribuigcbes exigidas para o
cumprimento da caréncia, no caso dos beneficios de que trata o inciso Il do
art. 25;

I — a metade do numero de contribuicbes exigidas para o
cumprimento da caréncia, no caso dos beneficios de que tratam os incisos | e
[l do art. 25.”

JJUSTIFICAGAO

O art. 11 da Medida Provisoria n°739 comete grave erro, em prejuizo de
milhdes de trabalhadores, inclusive os mais pobres deste pais.

A revogar o paragrafo unico do art. 24 da Lei n°® 8.213, de 1991, que
trata do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ela retira dos filiados ao
RGPS que percam a condigdo de segurado o direito de, ao retornarem a ele,
ou seja, voltarem a contribuir apos situacdo de desemprego prolongado,
computarem o tempo anterior para efeito de caréncia (requisito para gozo do
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beneficio), apds contribuirem por um terco do periodo requerido.

No caso da aposentadoria por idade, a caréncia € atualmente de 15
anos de contribuicdo. Assim, se o cidaddo teve 10 ou mais anos de
contribuicdo e perde a condi¢cdo de segurado, ao retornar ao RGPS tera que
contribuir por mais 15 anos — e n&o pelos cinco anos adicionais que a lei atual
prevé. No caso de aposentadoria por tempo de contribuicdo, se o individuo ja
tiver 30 anos de contribuicdo e perder a condicdo de segurado, ao retornar ao
RGPS tera que recolher contribuicdo por mais 15 anos — totalizando, assim, a
exigéncia de 45 anos de contribuicdo, em lugar dos 35 que a Constituicao
prevé.

Trata-se de medida que traz enorme prejuizo aos segurados, e
desconhece o fato de haverem contribuido para o gozo de seus beneficios,
honrando a sua obrigagdo com o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia
Social.

A retificacdo promovida em 12.07 ao texto da MPV n&o afastou essa
revogacgao, embora tenha tentado limitar esse efeito aos beneficios de auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez e salario maternidade, para os quais as
caréncias sao de 12 meses ou 10 meses, no ultimo caso.

Assim, a revogacao ja perdeu o seu significado para impedir que alguém
goze do direito ao auxilio-doenga apds apenas 4 meses de contribuicdo, razao
pela qual a mesma também deve ser suprimida.

Por outro lado, a fim de permitir que haja acréscimo a situagao atual, de
forma a ampliar a caréncia para esses beneficios, sem prejuizo da regra
aplicavel a aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo e especial,
propomos alterar o paragrafo unico do art. 24, ampliando, apenas no caso do
auxilio doenga, aposentadoria por invalidez e salario-maternidade, a
ampliagcdo de 1/3 para a metade da caréncia exigida para esses beneficios,
no caso de reingresso do beneficiario no RGPS.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2016

Deputado CARLOS ZARATTINI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 11 da Medida Provisoéria n° 739, de 2016.

JUSTIFICAGAO

O art. 11 da Medida Proviséria n°® 739 comete grave erro, em prejuizo
de milhdes de trabalhadores, inclusive os mais pobres deste pais.

A revogar o paragrafo unico do art. 24 da Lei n°® 8.213, de 1991, que
trata do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ela retira dos filiados ao
RGPS que perderem ou perderam a condicdo de segurado o direito de, ao
retornarem a ele, ou seja, voltarem a contribuir apds situagcédo de desemprego
prolongado, computarem o tempo anterior para efeito de caréncia (requisito
para gozo do beneficio), apds contribuirem por um terco do periodo requerido.

No caso da aposentadoria por idade, a caréncia é atualmente de 15
anos de contribuicdo. Assim, se o cidaddo teve 10 ou mais anos de
contribuicdo e perde a condi¢cdo de segurado, ao retornar ao RGPS tera que
contribuir por mais 15 anos — e nao pelos cinco anos adicionais que a lei atual
prevé. No caso de aposentadoria por tempo de contribuigao, se o individuo ja
tiver 30 anos de contribuicdo e perder a condicdo de segurado, ao retornar ao
RGPS tera que recolher contribuicdo por mais 15 anos — totalizando, assim, a
exigéncia de 45 anos de contribuicdo, em lugar dos 35 que a Constituicdo
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prevé.

Trata-se de medida que traz enorme prejuizo aos segurados, e
desconhece o fato de haverem contribuido para o gozo de seus beneficios,
honrando a sua obrigagdo com o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia
Social.

A retificagdo promovida em 12.07 ao texto da MPV nao afastou essa
revogacgao, embora tenha tentado limitar esse efeito aos beneficios de auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez e salario maternidade, para os quais as
caréncias sao de 12 meses ou 10 meses, no ultimo caso.

Assim, a revogacao ja perdeu o seu significado para impedir que alguém
goze do direito ao auxilio-doenga apos apenas 4 meses de contribuigdo, razéo
pela qual a mesma também deve ser suprimida.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2016

Deputado CARLOS ZARATTINI
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MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

O art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

§ Nos casos em que a pericia médica determinar prazo que
entender suficiente para a recuperacao da capacidade para o trabalho do segurado
ou quando for estipulado prazo legal, tera esse o direito de requerer a realizagéo de

nova pericia antes do final do periodo determinado.
§ Durante o periodo entre o requerimento de nova pericia médica e

a sua realizagao, o segurado continuara a fazer jus ao beneficio do auxilio-doenga.”
(NR)
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JUSTIFICATIVA

A medida proviséria pretende criar a “alta programada”, que
entender suficiente para a recuperacéao da capacidade para o trabalho do segurado
afastado em virtude de auxilio-doenca, sem necessidade de nova pericia médica

ao final do periodo estipulado para fundamentar o cancelamento do beneficio.

Esta generalizagdo submete todos a mesma regra e implica em
injusticas e na impossibilidade do legitimo direito de se estabelecer o contraditorio
e de se exercer defesa no processo administrativo de concesséao, fazendo com que
0 segurado tenha seu beneficio suspenso com base em simples prognostico ou
expectativa de melhora. Tal pratica fere, evidentemente, a dignidade humana, e

cria um problema, tanto para a empresa, quanto para o segurado.

De fato, entendemos que deve prevalecer o disposto no art. 60 da
Lei n° 8.213, de 1991, que prevé que o auxilio-doenca sera devido ao segurado
empregado enquanto ele permanecer incapaz. Por outro lado, reconhecemos que o
INSS, ao estimar o periodo necessario a recuperagéo do segurado e determinar a
suspensdo do auxilio-doencga ao final desse periodo, permite a racionalizacdo e
economia de tempo e recursos humanos necessarios a realizagao de nova pericia
meédica. Diante do reduzido numero de peritos médicos da instituicdo, a marcacgao
de pericias sofre constantemente um atraso que interfere diretamente no dia a dia
do segurado. Entendemos que a emenda, ao estabelecer a obrigatoriedade de
nova pericia médica mesmo para os segurados que ja se sentirem aptos para o
trabalho no prazo estimado de alta pelo INSS, acabara por prejudicar os segurados
que estdo aguardando a pericia médica para a concessdao de um beneficio por

incapacidade com a demora na realizagao desse exame.

Dai a necessidade e conveniéncia de manter a denominada alta
programada, para os segurados que se sentirem aptos para o retorno as atividades
laborais. Dessa forma, propomos que a atual regra seja flexibilizada, de modo a
oferecer ao segurado o direito de optar por solicitar nova pericia médica, caso
entenda que ndo se encontre apto para o retorno ao trabalho ao final do periodo

determinado e, portanto, que seja assegurado o pagamento do beneficio, sem
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qualquer interrupgado, enquanto o segurado permanecer incapaz, nos termos que
preceitua o art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991.

Em sintese, a proposta da emenda € que, caso o segurado opte
pela realizacdo de nova pericia médica, durante o periodo entre o requerimento e a

sua realizagao, o auxilio-doenca devera ser mantido pelo INSS.

Ha casos em que o segurado se apresenta ao trabalho apos a alta
programada e a empresa, por intermédio do médico do trabalho, considera o
empregado inapto para o retorno ao trabalho, pois resta evidente a sua
incapacidade. Nessa situagdo, em geral, a empresa somente constata que a
incapacidade permanece apdés o segurado ja ter retornado para o trabalho e,
embora imediatamente suspenda as atividades laborais do empregado, arcara
novamente com os primeiros quinze dias do afastamento, o que significa uma
transferéncia indevida de énus do INSS para as empresas e um constrangimento
enorme para o empregado sujeito a todo o tipo de entrave burocratico justamente

quando se encontra ainda convalescente.

Por tratar de assuntos semelhantes, esta proposta tem por base o
substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.221/2011 aprovado na Comissédo de Seguridade

Social e Familia, da Camara dos Deputados, em 13 de maio de 2015.

Diante do exposto, convencido de que a emenda pode aperfeicoar
a protecdo ao segurado da previdéncia social brasileira e, a0 mesmo tempo,
manter racionalizagdo e economia para o sistema previdenciario, contamos com o

apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado FLAVINHO

PSB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

O art. 71 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico Em caso de parto antecipado, o periodo do
salario-maternidade sera acrescido do numero de semanas
equivalente a diferenca entre 37 (trinta e sete) semanas e a idade
de gestacdo do recém-nascido, devidamente comprovada em
exame clinico, preferencialmente, realizado por médico pediatra.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A protegao a maternidade, prevista na Constituicao Federal, no art.
7°, incisos XVIII e XIX, e no art. 201, inciso Il, deve ser entendida em seu sentido
amplo, ou seja, o direito a licenga-gestante e ao correspondente beneficio do
salario-maternidade somente alcanga sua finalidade quando assegura um

desenvolvimento saudavel ao nascituro.
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Esta emenda intenta exatamente garantir que esse direito,
constitucionalmente previsto e disciplinado na Consolidacdo das Leis do Trabalho-
CLT e na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Plano de Beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social), seja usufruido de forma a assegurar que a presenca

e os cuidados da mae garantam o bom desenvolvimento de seus filhos.

Os bebés prematuros possuem maior risco de sobrevivéncia e
requerem assisténcia permanente das maes e por um periodo mais prolongado.
Como salientado no Parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, essas criangas estdo mais propensas a apresentarem “doengas

vasculares, disturbios metabdlicos e infecgdes, como a enterocolite necrosante”.

Nesse sentido, a presente emenda tem por base o texto do Projeto
de Lei n° 6.388, de 2002, da Camara dos Deputados, para sanar importante lacuna
da legislagéo, propondo um acréscimo no periodo de gozo do salario-maternidade
equivalente a diferenca entre 37 semanas (parto a termo) e a idade de gestagao do

recém-nascido.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, conto com o apoio

dos ilustres pares para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado FLAVINHO

PSB/SP
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MPV 739
00153

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui o
Bonus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por

Incapacidade.

Acrescente-se o0 seguinte artigo a MP 739/2016:
Art. 11-A Os arts. 71 e 72 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o caput deste artigo sera devido
a mulher desempregada que nao tenha perdido a qualidade de segurada do Regime Geral
de Previdéncia Social, ficando dispensada, perante o Instituto Nacional do Seguro Social, a

comprovagao de emprego como pré-requisito para a concessao do salario maternidade.
Y SO RS

§ 4° A renda mensal do salario maternidade para as seguradas que se

encontrem no periodo de graga correspondera ao valor de sua ultima remuneragao. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

Cuida-se de emenda que da nova redagédo aos artigos 71, 72 e
124 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar o direito ao salario-
maternidade, no valor da dultima remuneracdo, a mulher que, mesmo
desempregada, tenha cumprido as exigéncias legalmente previstas e nao tenha

perdido a qualidade de segurada do Regime Geral de Previdéncia Social.

Pela interpretacdo dos atuais dispositivos legais e decisdes
jurisprudenciais, ndo cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social condicionar a
concessao do salario-maternidade a comprovacido da relacdo de emprego.

Entende, portanto, ser necessaria a aprovagao da proposi¢ao, para conferir maior
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clareza e eficacia a norma, eis que negativas administrativas recorrentes tém

levado consideravel numero de seguradas a Justicga.

De acordo com o art. 71 da Lei n® 8.213/91, o salario-maternidade
€ devido a segurada da Previdéncia social, durante cento e vinte dias, sendo pago
diretamente pela Previdéncia social. O art. 151 da citada Lei, prevé a manutencao
da qualidade de segurada, independentemente de contribuicbes por até 12 meses
apods a cessacgao das contribuigdes, podendo ser prorrogado por até 36 meses, no
caso de a segurada ja ter pago mais de 120 contribuicbes e estar

comprovadamente desempregada.

Ainda que a trabalhadora esteja desempregada, a propria Lei n°
8.213/91 Ihe assegura a qualidade de segurada durante o periodo estabelecido na
Lei fazendo jus, portanto, aos beneficios da Previdéncia Social nesse periodo.
Logo, a emenda em questdo ndo amplia beneficio existente ou concede novos
beneficios, ndo gerando, portanto, novas despesas. Simplesmente busca afastar

todo e qualquer conflito de interpretacdes.

Sala das Sessoes, em de julho de 2016.

Damina Pereira
PSL-MG
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MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e
institui o Bénus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Modifique-se a redagao do art. 62 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, alterada pelo art. 1° da Medida Provisdria n° 739, de 2016, da
seguinte forma:

“‘Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doencga,
insusceptivel de recuperacao para sua atividade habitual,
devera submeter-se a processo de reabilitacdo profissional,
desde que n&o seja segurado especial.

Paragrafo unico. O beneficio sera mantido até que o
segurado de que trata o caput seja considerado reabilitado
para o desempenho de atividade que lhe garanta a
subsisténcia ou, quando considerado n&o recuperavel, for
aposentado por invalidez.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

O art. 62 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, prevé
processo de reabilitagdo profissional, no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social, ao segurado em gozo de auxilio-doencga, insusceptivel

de recuperacao para sua atividade habitual.

A nova redacdo dada pelo art. 1° da Medida Provisoéria n°
739, de 2016, ao referido artigo, excluiu a determinacao de que a reabilitagcao
profissional deva ser “para o exercicio de outra atividade”, diferente daquela

que o segurado desempenhava regularmente.

A Medida Proviséria n® 739, de 2016, foi mais realista nesse
aspecto. Entretanto, consideramos que a situagdo do trabalhador rural,
enquadrado pela Previdéncia Social na qualidade de segurado especial,

demanda um tratamento diferenciado.

O segurado especial € o unico que, por suas peculiaridades,
tem previsao constitucional (art. 195, § 8°), sem mencionar a aposentadoria

com idade reduzida (art. 201, § 7°, inc. II).

Trata-se do produtor, do parceiro, do meeiro e do
arrendatario rurais e do pescador artesanal, bem como os respectivos
cbnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, que contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagao

da produgéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Sabe-se que o segurado especial extrai a sua subsisténcia
do meio rural, com o auxilio da familia. O legislador tem consciéncia de que,

por isso, ao trabalhador rural ndo sao aplicaveis as mesmas condi¢cdes do
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trabalhador urbano, de modo que o processo de reabilitagao profissional ndo

pode adotar as mesmas premissas.

Ha muitos trabalhadores rurais que estdo até mesmo
fisicamente impossibilitados de se submeter a um compromisso dessa

natureza.

Por todo o exposto, pedimos apoio para a aprovagao desta
nossa Emenda, que exclui o segurado especial do processo de reabilitagao
profissional previsto no art. 62, com a redagao dada pelo art. 1° da Medida
Provisoria n° 739, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado VALDIR COLATTO
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MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui o
Bonus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Modifique-se a redagao do § 4°, incluido no art. 43 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 739, de 2016,

da seguinte forma:

§ 4° O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado, no
periodo de cinco anos apds a concessao do beneficio, para avaliagao
das condigbes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente, observado o disposto no
art. 101.”

JUSTIFICACAO

O art. 43 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, trata de regras
para se determinar a data de inicio do beneficio de aposentadoria por invalidez,
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, ao segurado incapacitado

para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual.

O § 4° que o art. 1° da Medida Proviséria n° 739, de 2016,
pretende incluir no art. 43 da citada Lei, determina que o segurado aposentado
por invalidez podera ser convocado a qualquer momento para avaliagao das
condigbes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria, concedida judicial

ou administrativamente, observado o disposto no art. 101, que trata do exame
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meédico, a cargo da Previdéncia Social, para quem esta em gozo de auxilio-
doenga, aposentadoria por invalidez ou pensao por morte, esta ultima concedida

ao dependente invalido.

E notério que as chances de reversdo da incapacidade para o
trabalho diminuem consideravelmente com o tempo, na medida em que a

condicao clinica da pessoa com invalidez se consolida.

Além disso, também ficam reduzidas as possibilidades de
retorno e de readaptacao a uma atividade profissional, ao mesmo tempo em que
a renda do beneficio previdenciario torna-se cada vez mais necessaria para
custear despesas com tratamento médico, eventuais adaptacbes e
equipamentos necessarios, bem como a propria subsisténcia do segurado e a

de sua familia.

Portanto, consideramos mais adequada a previsdo de um prazo
limite de cinco anos — o mesmo adotado na prescri¢ao do paragrafo unico do art.
103 da Lei n® 8.213, de 1991 — para a convocacgao do segurado pela Previdéncia
Social, a fim de que sejam avaliadas as condi¢des que ensejaram o afastamento
ou a aposentadoria, inclusive — e até com mais razdo — aquela concedida

judicialmente.

Por todo o exposto, pedimos apoio para a aprovagédo desta

nossa Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado VALDIR COLATTO
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MEDIDA PROVISORIA N.° 739, DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui o
Bonus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Modifique-se a redagao do § 9°, incluido no art. 60 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 739, de 2016,

da seguinte forma:

“§ 9° Se o ato administrativo de que trata o § 8° n&o fixar o prazo
estimado para a duragao, o beneficio podera cessar mediante
pericia médica realizada apés o prazo de cento e vinte dias,
contado da data de concessao ou de reativagao, exceto se o
segurado requerer a sua prorrogacao junto ao INSS, na forma
do regulamento, observado o disposto no art. 62.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 60 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, prevé os
eventos que caracterizam o inicio e o fim do beneficio de auxilio-doenga, no

ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.

A nova redagdo dada pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 739,
de 2016, incluiu trés paragrafos ao referido artigo para determinar que, sempre
que possivel, o ato de concessao ou de reativagao de auxilio-doenga, judicial ou
administrativo, devera fixar o prazo estimado para a duracdo do beneficio. Na

auséncia de fixacdo de prazo, o beneficio cessara apds o prazo de 120 dias,
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contado da data de concessé&o ou de reativagao, exceto se o segurado requerer
a sua prorrogacao junto ao INSS, na forma do regulamento, sem prejuizo do

processo de reabilitagao profissional.

Ocorre que o ato de concessao ou reativacao de auxilio-doenca,
quando realizado na via judicial, ndo pode estar sujeito a termo final, definido em
lei, sem uma verificagdo prévia, pelo magistrado, da auséncia dos pressupostos

que ensejaram a sua edigao.

Faz-se necessaria, entdo, uma nova cogni¢ao, ainda no ambito
jurisdicional, naturalmente acompanhada da oportunidade de nova produgao de
provas, do contraditério e da ampla defesa, ndo sendo cabivel que a Previdéncia

Social cancele o beneficio, unilateralmente, por mero decurso de prazo.

Desse modo, propomos que somente o ato administrativo de
concessao ou de reativagao do auxilio-doenca, quando nao fixar prazo estimado
para sua duragao, esteja submetido ao prazo de 120 dias para a cessagao do

beneficio, apds a indispensavel realizacdo de pericia médica.

Nesse ponto, chamamos a atengao para os prazos exagerados
que a Previdéncia Social tem exigido dos segurados para o agendamento da
pericia médica, no caso de concessdo do auxilio-doenca. O ideal seria um
agendamento nao superior a quinze dias, que corresponde ao periodo a cargo
da empresa. O que se verifica sdo pericias marcadas para intervalos de meses,
durante os quais o segurado fica impossibilitado de trabalhar e sem receber o

beneficio.

A mesma légica deve prevalecer para a hipétese de cessacao.
Se o ato de concesséao ou reativacao nao fixa prazo estimado de duracéao, e o
prazo de 120 dias, proposto pela Medida Proviséria n® 739, de 2016, vem a se

esgotar, ndo pode a Previdéncia Social cessar o beneficio de oficio.

Ao invés disso, deve agendar e realizar nova pericia médica,

assim como fez na ocasido da concessao, para avaliar adequadamente as
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condigbes do segurado de retornar ou n&do as suas atividades habituais.

Enquanto nao for realizada a pericia, o beneficio deve continuar em manutencgao.

Por todo o exposto, pedimos apoio para a aprovagédo desta

nossa Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado VALDIR COLATTO
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Data Proposicao

Emenda a Medida Proviséria n° 739 de 7 de julho de 2016

Deputado Leonardo Quintao

Autor N° do prontuario
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Inclua-se, onde couber, emenda a Medida Provisoria n° 739 de 7 de julho de 2016 os artigos
abaixo indicados:

Art. XX. O §6° do artigo 1° da Lei n.° 10.891, de 09 de julho de 2004 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§6° E segurado facultativo o beneficiario da Bolsa-Atleta que se filiar a0 Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicao.

Art. XX Ficam remitidos os créditos da contribuicdo previdenciaria de que trata o art. 1°, §§6° ¢
7° da Lei 10.891/2004, dispensando-se a sua inscricdo em Divida Ativa ¢ o ajuizamento da|
respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento e a inscri¢ao relativamente aos
juros de mora ¢ & multa punitiva.

Art. XX Revoga-se 0 §7° do art. 1° da Lei 10.891/2004, de 9 de julho de 2004.
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a presente emenda a Medida Provisoria n® 739 Altera a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e institui o Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

A inovagdo dada pela proposta de emenda agora apresentada trata de adequar a lei
10.891/2004, que cria a Bolsa-Atleta.

A Bolsa-Atleta ¢ uma politica governamental voltada ao apoio de atletas de alto
rendimento, instituida pela Lei 10.891, de 9 de julho de 2004, como forma de garantir a
transferéncia direta de recursos financeiros, prioritariamente, aos atletas praticantes de
modalidades Olimpicas e Paralimpicas.

Desde sua criagdo, com o objetivo de formar, manter e renovar periodicamente geragdes de
atletas, o Programa ja ofereceu mais de 43 mil bolsas. Atualmente, sdo seis as categorias de bolsal
oferecidas: Atleta de Base, Estudantil, Nacional, Internacional, Olimpico/Paralimpico e a categoria
Atleta Podio.

Considerando o disposto na Lei n° 10.891, de 09 de julho de 2004, que institui a Bolsa Atleta,
alterada pela Lei n° 13.155 de 2015, e visando ao maximo cumprimento dos principios da
\Administracdo Publica, além dos objetivos da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento,
propomos inserir emenda a Medida Proviséria n® 739/2016 com vistas a qualificar o processo de
concessao do beneficio em tela e assegurar que atletas ndo sejam prejudicados ou mesmo excluidos
do programa, conforme os motivos elencados a seguir.

1. DO TRATAMENTO ANTI-ISONOMICO

Inicialmente, cabe destacar que o esporte brasileiro € plural, abrangente, multiesportivo. O
programa Bolsa-Atleta se destina a apoiar atletas que representem essa diversidade do esporte do
pais, ndo apenas as modalidades ou atletas olimpicos e paralimpicos. O objetivo do Brasil é tornar-se
poténcia esportiva a partir dessa diversidade, considerando atleta no sentido amplo, independente da
modalidade praticada.

Nesse sentido, esclarecemos que o procedimento de concessdo de bolsas é dividido em duas
ctapas, sendo a primeira para atletas de modalidades que fazem parte dos programas Olimpico e
Paralimpico e a segunda para os atletas praticantes de modalidades que ndo compdem os referidos
programas.

Assim, entende-se que tratar atletas beneficiados a luz de uma mesma politica publica de
forma diferente fere o principio da isonomia consagrado pela Constituicdo Federal Brasileira, pois é
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sabido que o dever de igualdade vincula todos os poderes publicos, inclusive o legislador que esta
obrigado a elaborar um direito igual para todos os cidadaos.

2. DA CATEGORIA DE CONTRIBUINTE E DA RETIRADA DO LIVRE ARBITRIO DO
ATLETA

A redagdo que se pretende revogar obriga que parte dos atletas beneficiados com a bolsa-atleta
seja filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social como contribuinte individual.

Sabe-se que um dos requisitos para ser segurado obrigatdrio € o exercicio de uma atividade
laborativa, remunerada e licita, ou seja, sdo aqueles que recebem algum tipo de remuneracdo por|
servigo prestado.

Notadamente o atleta beneficiario da bolsa-atleta ndo se enquadra nesse perfil de segurado,
tendo em vista que o recebimento da bolsa nao gera vinculo empregaticio, exatamente por nao se tratar
de prestacdo de servigo; a Bolsa-Atleta ¢ um incentivo que tem na pratica esportiva a sua propria
finalidade (incentivar a pratica esportiva), uma vez que os resultados sdo efeitos secundarios da acao
estatal e ndo objetivos primarios.

Portanto, trata-se de relag@o propria da categoria de contribuinte facultativo, haja vista faltar-
lhe o elemento essencial a obrigatoriedade de filiagdo ao Regime da Previdéncia Social, qual seja, o
exercicio de atividade remunerada.

Cumpre salientar que os atletas poderao se inscrever como segurados facultativos, opcdo que
sempre tiveram. A forma como conduzida a obrigagdo acabou por retirar do atleta o livre arbitrio a
respeito da inscri¢do ou ndo como segurado facultativo.

3. DO CANCELAMENTO DO BENEFICIO

A redagdo que se pretende revogar obriga que o atleta bolsista seja filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social como contribuinte individual. Tal exigéncia provoca, automaticamente, o
cancelamento do beneficio de prestagdo continuada/aposentadorias ou da propria Bolsa Atleta, caso o
atleta opte por permanecer com o beneficio assistencial.

Sabe-se que diversos atletas paralimpicos recebem beneficio assistencial, condi¢do decorrente
de lesdes/traumas sofridos ao longo da vida. Diante disso, o atleta contemplado com a bolsa-atletal
sera obrigado a optar entre a Bolsa e o Beneficio.

Importante destacar que (apenas) no pleito de 2015, foram contemplados 1402 atletas
praticantes de modalidades Paralimpicas.

Salienta-se que o cancelamento e/ou mesmo o abatimento do valor da bolsa comprometera a
preparacdo esportiva dos atletas para os Jogos Rio 2016 e futuros. No caso de cancelamento, o atleta)
bolsista perdera — ndo s6 a bolsa — mas todo o apoio garantido por meio da aprovagdo de seu plano
esportivo, a saber:
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- Equipe multidisciplinar composta por fisioterapeuta, médico, psicélogo e nutricionista;
- Aquisicao de materiais e equipamentos esportivos;

- Custeio de viagens para treinamentos ¢ competicdes; €

- Custeio de procedimentos cientificos.

4. DA DETURPACAO DO CONCEITO DE CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

Os paragrafos agora vigentes parecem deturpar o conceito de contribuinte individual, pois a
aliquota € a mesma do segurado facultativo e ndo ha cota parte do empregador, vez que Ministério do
Esporte ndo ¢ considerado como tal.

S. DO RECOLHIMENTO RETROATIVO

O oficio n° 333/2016 — RFB/Gabinete, recebido por e-mail no dia 06/06/2016, esclarece que
diferente do que foi orientado anteriormente pela RFB, o recolhimento da contribui¢do previdenciaria
dos atletas beneficiarios da bolsa-atleta deve ser aplicada ja na competéncia agosto de 2015.

Nesse cendrio, os atletas podem simplesmente deixar de receber um més da bolsa prestes ao
inicio das Olimpiadas/Paralimpiadas. Essa parcela corresponde ao montante aproximado para “quitar”
os valores supostamente devidos, comprometendo toda a preparacao planejada — e aprovada pelo ME
— pelos dos atletas bolsistas.

6. DO ACESSO AOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Um dos objetivos de considerar os atletas como contribuintes individuais ¢ garantir o acesso
a beneficios previdencidrios, como o caso de auxilio doenca.

Esclarecemos que a ocorréncia de lesdes, ao longo do recebimento do beneficio bolsa-atleta,
ndo gera o cancelamento da bolsa, pois inerente a pratica esportiva de alto rendimento.

CONCLUSAO

Conclui-se que a emenda proposta neste documento visa harmonizar as alteragdes sofridas na
Lei que institui a Bolsa-Atleta e os objetivos precipuos do Programa, para que esta politica publica
siga contribuindo para a elevagdo do padrao de qualidade do esporte de alto rendimento desenvolvido
no Brasil.

Destacamos a urgéncia da inclusdo desta emenda a MP 739/2016, bem como a aprovacdo da
mesma no Congresso Nacional. Tal urgéncia ¢ resultado da expectativa deste Ministério do Esporte
de ndo trazer inseguranca aos atletas beneficiados e, possivelmente, causar prejuizos imediatos a
preparagdo dos nossos atletas para os Jogos Rio 2016.

Cumpre salientar que o nimero de atletas beneficiados sofrera uma reducdo significativa,
tendo como principais prejudicados os atletas praticantes de modalidades Olimpicas e Paralimpicas,
caso a alteragdo dada pela Lei 13.155 ndo seja revogada. Esse cenario compromete o desenvolvimento
do esporte brasileiro desde a base até o alto rendimento.
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Sabe-se que o exercicio da atividade esportiva ndo se prolonga por um grande periodo de
tempo. Menor ainda é o tempo em que um atleta usufrui de uma bolsa. Assim, o tempo de
recolhimento ndo sera suficiente, em muitos casos, para superar a caréncia ou redundara, com
brevidade, na perda da qualidade de segurado, impedindo (a longo prazo) ao atleta usufruir beneficios
previdenciarios e importando em sua contribui¢@o apenas para fins de solidariedade com o sistema.

Vale lembrar que ¢ dado, evidentemente, a possibilidade de o atleta contribuir na condigao de
contribuinte facultativo. Esta possibilidade, todavia, ja lhe era aberta pela legislagdo previdenciaria
antes mesmo da modificagao dada pela Lei 13.155/2015.

PARLAMENTAR

Deputado Leonardo Quintao
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MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Emenda Supressiva

Supressao do art. 11 da Medida Proviséria 739/2016, que revoga
o paragrafo unico do art. 24 da Lei 8213/1991.Acrescente-se os seguintes artigos a
MP 739/2016:

JUSTIFICATIVA

O dispositivo visa dificultar o acesso aos beneficios de auxilio —
doenca, de aposentadoria por invalidez e de salario — maternidade, ampliando o
prazo de caréncia para os trabalhadores que, ja estando inscritos e tendo
contribuido para o Regime Geral da Previdéncia Social, sejam acontecidos, por
qualquer motivo, por desemprego que se prologue por tempo suficiente para a
ocorréncia da perda de qualidade de segurado, desconsiderando completamente o

periodo anterior de contribui¢cdes realizadas.

Em um quadro econdbmico de desemprego crescente, beira a
crueldade prejudicar estes trabalhadores que, ap6s um largo periodo se lograr
ocupacao laboral, consigam retomar o mercado de trabalho, sujeitando-os ao mais
completo desamparo em um momento de necessidade, em uma situagao que, poe

cero, nao foi objeto de planejamento por parte do mesmo.
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Nao €& preciso dizer que, nestes casos, a adogdo da medida
proposta pela MP 739/2016 implicara no desemprego do trabalhador. No caso da
gestante, a situagcdo € ainda mais absurda, pois implicaria em, mesmo tendo a
crianga, nao poder gozar de licenga gestante, embora permanega com o direito a
estabilidade no emprego, contrariando o desejo expresso dos constituintes de
1988, que sempre afirmaram tratar-se de um direito do nascituro a assisténcia

adequada e nao da propria trabalhadora.

N&o existe qualquer comprovagao que a manutencéo da legislagao

atual abale, de alguma maneira, o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS.

Além disso, tais dispositivos afrontam o principio geral que proibe o
retrocesso social e politico na interpretagcao e aplicagao do texto constitucional, que
em seu art. 201, inciso |, Il e lll, prevé como regra gera, e ndo como excegao, a
protecao ao trabalhador e caso de doenca e invalidez e a maternidade, em especial

a gestante.

Assim, por todos os motivos acima e por uma questdo de justica

social, devem ser revogados os preceitos acima enunciados da MP 739/2016.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputada ERIKA KOKAY
PT/DF
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MPV 739
00159

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Emenda supressiva

Supresséo do art. 1° da Medida Provisoria 739/2016, de paragrafo
unico no art. 27 da Lei n® 8.213/1991 .

JUSTIFICATIVA

O dispositivo visa dificultar o acesso aos beneficios de auxilio-
doenca, de aposentadoria por invalidez e de salario-maternidade, ampliando o
prazo de caréncia para os trabalhadores que, ja estando inscritos e tendo
contribuido para o Regime Geral da Previdéncia Social, sejam acometidos, por
qualquer motivo, por desemprego que se prolongue por tempo suficiente para a
ocorréncia da perda de qualidade de segurado, desconsiderando completamente o

periodo anterior de contribui¢cdes realizadas.

Em um quadro econémico de desemprego crescente, beira a
crueldade prejudicar estes trabalhadores que, apdés um largo periodo se lograr
ocupacao laboral, consigam retornar ao mercado de trabalho, sujeitando-os ao
mais completo desamparo em um momento de necessidade, em uma situagao que,

por certo, nao foi objeto de planejamento por parte do mesmo.

Nao € preciso dizer que, nestes casos, a adocdo da medida
proposta pela MP 739/2016 implicara no desemprego do trabalhador. No caso da
gestante, a situagcdo € ainda mais absurda, pois implicaria em, mesmo tendo a

crianca, nao poder gozar da licenga gestante, embora permaneca com o direito a
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estabilidade no emprego, contrariando o desejo expresso dos constituintes de
1988, que sempre afirmaram tratar-se de um direito do nascituro a assisténcia

adequada e nao da propria trabalhadora.

N&o existe qualquer comprovagao que a manutencgéo da legislagao

atual abale, de alguma maneira, o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS.

Além disso, tais dispositivos afrontam o principio geral que proibe o
retrocesso social e politico na interpretagcao e aplicagao do texto constitucional, que
em seu art. 201, incisos |, Il e lll, prevé como regra geral, e ndo como excegao, a
protecdo ao trabalhador em caso de doencga e invalidez e a maternidade, em
especial a gestante. Assim, por todos os motivos acima e por uma questiao de

justica social.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputada ERIKA KOKAY

PT/DF
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MPV 739
00160

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

O art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

§ Nos casos em que a pericia médica determinar prazo que
entender suficiente para a recuperacao da capacidade para o trabalho do segurado
ou quando for estipulado prazo legal, tera esse o direito de requerer a realizagéo de

nova pericia antes do final do periodo determinado.
§ Durante o periodo entre o requerimento de nova pericia médica e

a sua realizagao, o segurado continuara a fazer jus ao beneficio do auxilio-doenga.”
(NR)
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JUSTIFICATIVA

A medida proviséria pretende criar a “alta programada”, que
entender suficiente para a recuperacéao da capacidade para o trabalho do segurado
afastado em virtude de auxilio-doenca, sem necessidade de nova pericia médica

ao final do periodo estipulado para fundamentar o cancelamento do beneficio.

Esta generalizagdo submete todos a mesma regra e implica em
injusticas e na impossibilidade do legitimo direito de se estabelecer o contraditorio
e de se exercer defesa no processo administrativo de concesséao, fazendo com que
0 segurado tenha seu beneficio suspenso com base em simples prognostico ou
expectativa de melhora. Tal pratica fere, evidentemente, a dignidade humana, e

cria um problema, tanto para a empresa, quanto para o segurado.

De fato, entendemos que deve prevalecer o disposto no art. 60 da
Lei n° 8.213, de 1991, que prevé que o auxilio-doenca sera devido ao segurado
empregado enquanto ele permanecer incapaz. Por outro lado, reconhecemos que o
INSS, ao estimar o periodo necessario a recuperagéo do segurado e determinar a
suspensdo do auxilio-doencga ao final desse periodo, permite a racionalizacdo e
economia de tempo e recursos humanos necessarios a realizagao de nova pericia
meédica. Diante do reduzido numero de peritos médicos da instituicdo, a marcacgao
de pericias sofre constantemente um atraso que interfere diretamente no dia a dia
do segurado. Entendemos que a emenda, ao estabelecer a obrigatoriedade de
nova pericia médica mesmo para os segurados que ja se sentirem aptos para o
trabalho no prazo estimado de alta pelo INSS, acabara por prejudicar os segurados
que estdo aguardando a pericia médica para a concessdao de um beneficio por

incapacidade com a demora na realizagao desse exame.

Dai a necessidade e conveniéncia de manter a denominada alta
programada, para os segurados que se sentirem aptos para o retorno as atividades
laborais. Dessa forma, propomos que a atual regra seja flexibilizada, de modo a
oferecer ao segurado o direito de optar por solicitar nova pericia médica, caso
entenda que ndo se encontre apto para o retorno ao trabalho ao final do periodo

determinado e, portanto, que seja assegurado o pagamento do beneficio, sem
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qualquer interrupgado, enquanto o segurado permanecer incapaz, nos termos que
preceitua o art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991.

Em sintese, a proposta da emenda € que, caso o segurado opte
pela realizacdo de nova pericia médica, durante o periodo entre o requerimento e a

sua realizagao, o auxilio-doenca devera ser mantido pelo INSS.

Ha casos em que o segurado se apresenta ao trabalho apos a alta
programada e a empresa, por intermédio do médico do trabalho, considera o
empregado inapto para o retorno ao trabalho, pois resta evidente a sua
incapacidade. Nessa situagdo, em geral, a empresa somente constata que a
incapacidade permanece apdés o segurado ja ter retornado para o trabalho e,
embora imediatamente suspenda as atividades laborais do empregado, arcara
novamente com os primeiros quinze dias do afastamento, o que significa uma
transferéncia indevida de énus do INSS para as empresas e um constrangimento
enorme para o empregado sujeito a todo o tipo de entrave burocratico justamente

quando se encontra ainda convalescente.

Por tratar de assuntos semelhantes, esta proposta tem por base o
substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.221/2011 aprovado na Comissédo de Seguridade

Social e Familia, da Camara dos Deputados, em 13 de maio de 2015.

Diante do exposto, convencido de que a emenda pode aperfeicoar
a protecdo ao segurado da previdéncia social brasileira e, a0 mesmo tempo,
manter racionalizagdo e economia para o sistema previdenciario, contamos com o

apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputada ERIKA KOKAY

PT/DF
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MPV 739
00161

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigos a MP 739/2016:

Art. 10-A O art. 12 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

d) catador de material reciclavel que faga da catagao, triagem ou
processamento dos materiais reciclaveis sua profissao habitual ou
principal fonte de renda; e

§ 16. Nao descaracteriza a condigdo de segurado especial o
catador de materiais reciclavel que desenvolve suas atividades em
cooperativa ou associacdo de Catador de Materiais Reciclaveis e
que tenha como principal fonte de renda a coleta seletiva, a triagem
e a reciclagem de materiais.

§ 17. O tempo de servico do segurado Catador de Materiais
Reciclaveis, anterior a data de vigéncia desta alteragdo, sera
computado independentemente do recolhimento das contribui¢cdes
a ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia.” (NR)

298



Art. 10-B. O inciso VIl do art. 11 da Lei 8.213, de 24 de julho de

1991, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

d) catador de material reciclavel.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda visa modificar a inclusdo do catador de material
reciclavel no Regime Geral de Previdéncia Social, passando-o da condigdo de

contribuinte individual para a de segurado especial.

A Constituicdo Federal de 1988 excepcionou a area rural no ambito
da Seguridade Social, em funcdo de suas peculiaridades, principalmente o
pequeno produtor rural e assemelhados, cujas atividades s&o exercidas em regime
de economia familiar, concedendo-lhes contribuicdo diferenciada, calculada sobre o

resultado da comercializagdo de sua produgao.

Referido trabalhador rural e sua familia foram enquadrados pelas
Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, que tratam do Plano de
Custeio da Seguridade Social e Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
respectivamente — como segurados especiais. A aliquota de contribuicdo dessa
categoria de segurado foi fixada em 2,3% sobre a comercializagdo mensal de sua
producao, contribuicdo esta que garante beneficios no valor de um salario minimo

a todos os membros trabalhadores do grupo familiar.

Por outro lado, o trabalhador urbano de baixa renda que exerce
precaria atividade por conta propria, como o catador de material reciclavel, é

enquadrado naquele Regime como contribuinte individual, sujeitando-se a uma

299



aliquota de 20%, recentemente reduzida para 11%, com aplicagéo limitada ao valor

minimo do salario-de-contribuigao.

Desta forma, mostram-se evidentes as imensas dificuldades
enfrentadas pelo catador de material reciclavel no exercicio de suas atividades e a

baixa remuneragao auferida, o que compromete a sua sobrevivéncia.

Tendo em conta a situacdo diferenciada dessa categoria de
trabalhador, consideramos uma questdo de justica o seu enquadramento no
Regime Geral da Previdéncia Social, na qualidade de segurado especial,
submetido a aliquota de contribuicdo correspondente a 2,3% sobre o resultado de

sua comercializacdo mensal.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, conto com o apoio

dos ilustres pares para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputada ERIKA KOKAY

PT/DF
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MPV 739
00162

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

O art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

§ O segurado que, por motivo de saude, mediante a apresentagéo
de documentagcdo meédica que comprove a internacdo ou a
impossibilidade de locomogao, nao for submetido a pericia médica,
tem garantido a concessdo e manutencdo do beneficio auxilio-
doenca, independentemente da realizagdo de pericia médica, até a
data do comparecimento do perito a sua residéncia ou ao local de

sua internacéo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o direito do segurado afastado do
trabalho a receber o auxilio-doenca mesmo que nao tenha sido submetido a pericia
médica. Existem inumeros casos em que trabalhadores, mesmo estando

internados por motivo de saude ou impossibilitados de se locomover, ficam
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privados do recebimento do salario e de qualquer outra fonte de renda, caso nao

tenham conseguido realizar a pericia médica do INSS.

Nos casos em que o segurado se encontra impossibilitado de
requerer o beneficio ou de se dirigir a uma agéncia da previdéncia social para
realizagdo da pericia médica, mesmo se internado em hospital ou na sua propria
residéncia, o INSS, conforme dispde o art. 430 da Instru¢do Normativa INSS/PRES
n°® 45, de 6 de agosto de 2010, realizara a pericia médica do segurado no hospital
ou na residéncia, mediante a apresentagdo de documentacdo médica

comprovando a internagao ou a impossibilidade de locomocgéo.

Ocorre que ¢é frequente o descumprimento desse dispositivo
previsto na Instrucdo Normativa referida, sendo que o agendamento da pericia
muitas vezes nao ocorre a tempo e o segurado do INSS fica privado do

recebimento do beneficio a que faz jus.

Portanto, embora a concessdo do auxilio-doengca nao possa
prescindir da realizacdo da pericia médica pelos médicos peritos do INSS,
conforme determinacdo legal, é justo que, em determinados casos, conforme
descrito na proposicdo apresentada, o segurado tenha o direito a receber o
beneficio auxilio-doenca, mesmo que ainda ndo tenha sido submetido a pericia

médica oficial.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, conto com o apoio

dos ilustres pares para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputada ERIKA KOKAY

PT/DF
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MPV 739
00163

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

O art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

§ Nos casos em que a pericia médica determinar prazo que
entender suficiente para a recuperacao da capacidade para o trabalho do segurado
ou quando for estipulado prazo legal, tera esse o direito de requerer a realizagéo de

nova pericia antes do final do periodo determinado.
§ Durante o periodo entre o requerimento de nova pericia médica e

a sua realizagao, o segurado continuara a fazer jus ao beneficio do auxilio-doenga.”
(NR)
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JUSTIFICATIVA

A medida proviséria pretende criar a “alta programada”, que
entender suficiente para a recuperacéao da capacidade para o trabalho do segurado
afastado em virtude de auxilio-doenca, sem necessidade de nova pericia médica

ao final do periodo estipulado para fundamentar o cancelamento do beneficio.

Esta generalizagdo submete todos a mesma regra e implica em
injusticas e na impossibilidade do legitimo direito de se estabelecer o contraditorio
e de se exercer defesa no processo administrativo de concesséao, fazendo com que
0 segurado tenha seu beneficio suspenso com base em simples prognostico ou
expectativa de melhora. Tal pratica fere, evidentemente, a dignidade humana, e

cria um problema, tanto para a empresa, quanto para o segurado.

De fato, entendemos que deve prevalecer o disposto no art. 60 da
Lei n° 8.213, de 1991, que prevé que o auxilio-doenca sera devido ao segurado
empregado enquanto ele permanecer incapaz. Por outro lado, reconhecemos que o
INSS, ao estimar o periodo necessario a recuperagéo do segurado e determinar a
suspensdo do auxilio-doencga ao final desse periodo, permite a racionalizacdo e
economia de tempo e recursos humanos necessarios a realizagao de nova pericia
meédica. Diante do reduzido numero de peritos médicos da instituicdo, a marcacgao
de pericias sofre constantemente um atraso que interfere diretamente no dia a dia
do segurado. Entendemos que a emenda, ao estabelecer a obrigatoriedade de
nova pericia médica mesmo para os segurados que ja se sentirem aptos para o
trabalho no prazo estimado de alta pelo INSS, acabara por prejudicar os segurados
que estdo aguardando a pericia médica para a concessdao de um beneficio por

incapacidade com a demora na realizagao desse exame.

Dai a necessidade e conveniéncia de manter a denominada alta
programada, para os segurados que se sentirem aptos para o retorno as atividades
laborais. Dessa forma, propomos que a atual regra seja flexibilizada, de modo a
oferecer ao segurado o direito de optar por solicitar nova pericia médica, caso
entenda que ndo se encontre apto para o retorno ao trabalho ao final do periodo

determinado e, portanto, que seja assegurado o pagamento do beneficio, sem
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qualquer interrupgado, enquanto o segurado permanecer incapaz, nos termos que
preceitua o art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991.

Em sintese, a proposta da emenda € que, caso o segurado opte
pela realizacdo de nova pericia médica, durante o periodo entre o requerimento e a

sua realizagao, o auxilio-doenca devera ser mantido pelo INSS.

Ha casos em que o segurado se apresenta ao trabalho apos a alta
programada e a empresa, por intermédio do médico do trabalho, considera o
empregado inapto para o retorno ao trabalho, pois resta evidente a sua
incapacidade. Nessa situagdo, em geral, a empresa somente constata que a
incapacidade permanece apdés o segurado ja ter retornado para o trabalho e,
embora imediatamente suspenda as atividades laborais do empregado, arcara
novamente com os primeiros quinze dias do afastamento, o que significa uma
transferéncia indevida de énus do INSS para as empresas e um constrangimento
enorme para o empregado sujeito a todo o tipo de entrave burocratico justamente

quando se encontra ainda convalescente.

Por tratar de assuntos semelhantes, esta proposta tem por base o
substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.221/2011 aprovado na Comissédo de Seguridade

Social e Familia, da Camara dos Deputados, em 13 de maio de 2015.

Diante do exposto, convencido de que a emenda pode aperfeicoar
a protecdo ao segurado da previdéncia social brasileira e, a0 mesmo tempo,
manter racionalizagdo e economia para o sistema previdenciario, contamos com o

apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO

PSB/PE

305



MPV 739
00164

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 739/2016:

Suprima-se a expressao “concedida judicial” do § 4° do Art. 43 da
Lei n® 8.213 de 1991, inserido no Art. 1° da Medida Proviséria n° 739 de 7 de julho
de 2016.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo sanar inconstitucionalidade do
dispositivo. Pois, uma medida administrativa ndo pode revogar uma decisao judicial

sob pena de macular o principio da separacéo dos poderes.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, conto com o apoio

dos ilustres pares para a aprovacio desta emenda.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
PSB-PE
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MPV 739
00165

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 2016.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui
0 Bobnus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Meédica em

Beneficios por Incapacidade.

Acrescente-se os seguintes artigos a MP 739/2016:

Art. 11-A O inciso | do art. 18 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de

1991, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “j”:

A 18 s

j) auxilio-transitério decorrente de risco social provocado por

comprovada situacao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

Art. 11-B O inciso IV do art. 21 da Lei n® 8.213, de 1991, passa a

“w,on,

vigorar acrescido da seguinte alinea “e”:
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e) resultado de agressao decorrente de violéncia domeéstica e

familiar contra mulher.

Art. 11-C Os arts. 26, 29 e 124 da Lei n° 8.213, de 1991, passam a

vigorar com a seguinte redagao:

SAIE. 26, e

| — pensdao por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia, auxilio-
acidente e auxilio-transitério decorrente de risco social provocado
por comprovada situagao de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher;

Il — para os beneficios de que tratam as alineas “a”, “d” e “” do
inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
salarios-de contribuigdo correspondentes a 80% (oitenta por cento)

de todo o periodo contributivo.

Paragrafo unico. E vedado o recebimento conjunto do seguro
desemprego com qualquer beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social, exceto pensdo por morte, auxilio-acidente ou
auxilio-transitério decorrente de risco social provocado por
comprovada situagdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.” (NR)
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Art. 11-D A Secéo V do Capitulo Il do Titulo Il da Lei n°® 8.213, de

1991, passa a vigorar acrescida da seguinte Subsec¢ao V-A:

“Subsecao V-A

Do Auxilio-Transitorio

Art. 64-A. O auxilio-transitério decorrente de risco social provocado
por comprovada situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sera
devido, na modalidade acidentaria, a todos os segurados, inclusive ao empregado
doméstico, a contar da data do inicio do afastamento do trabalho determinado pelo
juizo competente pelo procedimento instaurado pela Lei n°® 11.340, de 7 de agosto

de 2006, e enquanto durarem as causas do afastamento.

§ 1° O auxilio-transitério disposto no caput deste artigo obedecera

as regras previstas na Subsecao V desta Se¢ao e no art. 118 desta Lei.

§ 2° A pericia médica do INSS considerara a declaracdo judicial
que reconhece a situacao de violéncia justificada para a concessdao de medidas
protetivas, bem como os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e
postos de saude ou por pericia realizada pelo Instituto Médico Legal, quando
houver, para fins de constatar a ocorréncia de nexo técnico entre os fatos e o

afastamento do trabalho por risco social.

§ 3° A excegao do disposto no caput deste artigo, o auxilio-doenca
decorrente de risco social provocado por comprovada situacdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher obedecera as regras previstas na Subsecao V
desta Secgao e no art. 118 desta Lei.”

Art. 11-E O art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:



VI — obrigacdo de recolher o valor correspondente a 9% (nove por
cento) do salario-de-contribuicdo da vitima quando esta estiver
vinculada a algum regime previdenciario, por guia emitida pela

autoridade previdenciaria competente.

Art. 11-F O art. 23 da Lei n° 11.340, de 2006, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso V:

V — comunicar a autoridade do regime previdenciario a que se
vincula a vitima para acesso ao auxilio-transitério de que trata a
alinea “” do inciso | do art. 18 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.” (NR)

Art. 11-G O auxilio-transitério instituido por esta Lei sera custeado
pelo recolhimento das contribuigcdes previdenciarias regulares da segurada e pela
receita decorrente do recolhimento, no periodo em que durar sua concessao,
devido pelo agressor que deu causa ao afastamento da segurada do trabalho,
conforme determinado pelo juizo competente pelo procedimento instaurado nos
termos da Lei n° 11.340, de 2006.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda € resultante do Projeto de Lei n°
6.296/2013, de autoria da Comissao Parlamentar Mista de Violéncia contra a
Mulher (2012), que pretende alterar a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para instituir o auxilio-transitério decorrente de risco social provocado por
situacdo de violéncia doméstica, definindo sua caracterizacdo nos moldes
acidentarios e vinculando sua comprovacado e duracdo a determinagdo do

juizo processante da causa instituida nos termos da Lei Maria da Penha.
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Também o projeto propde como uma das fontes de custeio a criagdo de uma

arrecadacao a ser feita pelo agressor.

Pelo exposto, solicitamos que os llustres Pares apoiem a

presente iniciativa legislativa.

Sala das Sessdes, em de julho de 2016.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
PSB/PE
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 739, EDITADA EM
7 DE JULHO DE 2016, PUBLICADA NO DIA 8 DO MESMO MES E
ANO E REPUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE
"ALTERA A LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991, QUE DISPOE
SOBRE OS PLANOS DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL, E INSTITUI O BONUS ESPECIAL DE DESEMPENHO

INSTITUCIONAL POR PERICIA MEDICA EM BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE."

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 7 DE JULHO DE 2016
(Mensagem n° 382, de 2016)

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
gue dispde sobre os Planos de Beneficios.da
Previdéncia Social, e institui 0 Bonus Especial
" de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado PEDRO FERNANDES

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n° 739, de 7 de julho de 2016, altera
a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, e institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade, com a finalidade de:

1) Incluir paragrafo Unico ao art. 27 da Lei n°® 8.213, de
1991, para considerar que, no caso de perda da qualidade de segurado, para
efeito de caréncia para a concessao de auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez e salario-maternidade a quem se filiar novamente a Previdéncia Social,
serao considerados os periodos de doze meses de contribuicao mensal para os
dois primeiros beneficios e de dez meses para o salario-maternidade, conforme
previsto nos incisos | e il do caput do art. 25 daquela lei;

“*CD164067142902*
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2) Incluir §4° a0 art. 43 da Lei n° 8.213, de 1991, parai ¢4
prever a possibilidade de convocacao, a gualquer momento, do aposentado por Ve
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invalidez para avaliagdo das condi¢bes que ensejaram o afastamento ou a
aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente;

3) Incluir § 8° ao art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991, para
prever que, sempre que possivel, 0 ato de concessdo ou de reativacdo de
auxilio-doenca, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a
duragédo do beneficio;

- 4).Incluir paragrafo §9° ao art. 60 da Lein°® 8.213, de 1991,
para limitar a cento e vinte dias o periodo do auxilio-doenc¢a, quando nao fixado
0 prazo pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (via
administrativa) ou por via judicial, exceto se o segurado requerer a sua
prorrogacao junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na forma do
regulamento, observado o disposto no art. 62, que trata da reabilitagcao
profissional;

5) Incluir § 10 ao art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991, para
prever a possibilidade de convocacao, a qualquer momento, do segurado em
gozo de auxilio-doenca para avaliacdo das condicdoes que ensejaram a sua
concessao e manutencao, concedidos judicial ou administrativamente;

6) Alterar o caput e incluir paragrafo Unico ao art. 62 da Lei
n°8.213, de 1991, para estabelecer que o segurado em gozo de auxilio-doencga,
insusceptivel de recuperagao para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitagdo profissional, mantendo-se o beneficio até que o
segurado seja considerado reabilitado para o desempenho de atividade que Ihe
garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao recuperavel, for aposentado
por invalidez;

7) Instituir, por até vinte e quatro meses, Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade BESP-PMBI, correspondente a R$ 60,00(sessenta reais) por
pericia realizada em relagao a beneficios por incapacidade mantidos sem pericia
pelo INSS ha mais de dois anos. O BESP-PMBI nao sera incorporado aos
vencimentos, a remuneracao ou aos proventos das aposentadorias e das
pensoes, e nao servira de base de calculo para beneficios ou vantagens, nem
integrara a base de contribuigao previdenciaria do servidor. Podera ser pago
cumulativamente com a Gratificacao de Desempenho de Atividade de Pericia

-.._Médica Previdenciaria - GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem o seu
*“f{bggamento sejam computadas na avaliagdo de desempenho referente a
(.~ GDAPMP;
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8) Estabelecer que, no prazo de trinta dias, ato conjunto
dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao e do Desenvolvimento Social e Agrério dispora sobre os critérios gerais
para afericdo, monitoramento e controle da realizagédo das pericias médicas,
para fins de concessdo do BESP-PMBI, bem como a definicio de critérios de
ordem de prioridade para o agendamento dos beneficios a serem revistos;

9) Revogar o paragrafo tGnico do art. 24, da Lei n° 8.213,
de 1991, que trata da redugdo para quatro meses (auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez) e trés meses (salario-maternidade) do periodo de
caréncia dos segurados que perderam a qualidade de segurado e voltaram a
contribuir para a previdéncia social. Dessa forma, o periodo de caréncia passa a
ser o previsto nos incisos | e Il do caput do art. 25 do mesmo dispositivo legal,
conforme o item 1 deste conteddo, para usufruir novamente dos beneficios da
previdéncia social.

De acordo com a Exposigao de Motivos Interministerial —
EMI n® 142/2016 ~ MP/MF/MDSA, de 7 de juiho de 2016, que acompanha o
instrumento em analise, a MPV visa a realizar ajustes necessarios nos beneficios
auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, reabilitacio profissional e salario-
maternidade da Previdéncia Social e traz mudancas nas regras para as suas
concessoes. De acordo com a EMI citada, o texto objetiva aperfeicoar a gestao
dos beneficios da previdéncia social e reduzir a judicializacao, principaimente,
sobre a concessao do auxilio-doenca previdenciario e da aposentadoria por
invalidez, de forma a reduzir as despesas referentes aos beneficios citados.

Conforme a EMI citada, auditorias realizadas pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controle e pelo Tribunal de Contas
da Unido permitem concluir que nao ha acompanhamento tempestivo do tempo
de duracao dos beneficios por incapacidade, falha esta que vai de encontro ao
que determina a legislagao vigente (art. 101 da Lei n° 8.213, de 1991, e o art.
222 da Instrugdo Normativa INSS n°® 77, de 21 de janeiro de 2015).

Ainda de acordo com a EMI citada, os gastos do governo
federal com auxilio-doenca atingiram R$23,2 bilhdes em 2015. Mais da metade
do total dos 1,6 milhdo de beneficiarios, cerca de 839 mil de segurados, recebem

*CD164067142902*

o beneficio ha mais de 2 anos. Com relagéo & aposentadoria por invalidez, as<5 F 0«

despesas praticamente triplicaram na década passada e mais de 93% das cegi;&ié'

de 3,4 milhdes de aposentadorias por invalidez existentes tém sido mantibé_s@,‘__
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pelo INSS ha mais de 2 anos. Estes seriam, portanto, o publico-alvo inicial das
medidas contidas na MPV em comento.

Cumpre mencionar, ainda, que, de acordo com a EMI
citada, ha dotagao orcamentaria suficiente para o pagamento de R$ 26,5 milhdes
referente ao BESP-PMBI para o ano de 2016 e ha autoriza¢ao especifica na Lei
de Diretrizes Orgamentarias de 2016 para realizar o pagamento em 2017. O
governo espera economizar com a revisdo do estoque de beneficios por
incapacidade a quantia de R$ 6,3 bilhdes por ano, significativamente superior a
despesa prevista com o0 pagamento do BESP-PMBI, cuja previsao é de R$127
milhoes, até 2018.

Quanto a revogacao do paragrafo unico do art. 24 da Lei
n°8.213, de 1991, a EMI justifica que a sua aplicabilidade perdeu a razao de ser
desde 8 de maio de 2003, quando a qualidade de segurado deixou de ser uma
das exigéncias para reconhecimento do direito as aposentadorias por tempo de
contribuigéo, especial e por idade, conforme art. 3° da Lei n°® 10.666, de 8 de
maio de 2003. Porém, com relagao aos beneficios auxilio-doenca, aposentadoria
por invalidez e salario-maternidade, entende o governo que as disposicoes
contidas no paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8.213, de 1991, fragiliza
sobremaneira o trabalho médico-pericial, propiciando agdes oportunistas. Sendo
assim, a EMI recomenda a inclusao do paragrafo Gnico do art. 27, de forma que
o periodo de caréncia no caso de perda da qualidade de segurado, para a
concessao de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e salario-
maternidade, a partir de nova filiagdo a Previdéncia Social, seja o previsto nos
incisos | e Il do caput do art. 25 da citada Lei n® 8.213, de 1991. Ou seja,
periodos de doze meses de contribuicAo mensal para auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez e de dez meses para o saldrio-maternidade.

Elaborada Nota Técnica n° 38, de 2016, da Consultoria de
Orcamentos e Fiscalizacao Financeira, que atende a determinacio do art. 19 da
Resolugao N° 1, de 2002, do Congresso Nacional. De acordo com esse
documento:

“A Medida Proviséria n° 739, de 2016 adota tanto
medidas que aumentam diretamente a despesa de pessoal
dos orcamentos de 2016, 2017 e 2018, quanto medidas
que indiretamente tém o potencial de reduzir a despesa de
beneficios previdenciarios destes mesmos exercicios e

' \k dos seguintes, com efeito fiscal liquido possivelmente
A muito positivo sobre o orgamento da Unigo. O BESP-PMBI
‘ k%;__, ; ndo € uma despesa obrigatoria de carater continuado,

conforme dispbe o art. 17 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, haja vista que a obrigacao legal de sua execugéo é
inferior a dois exercicios.

Ao estabelecer os fundamentos legais para adog&o
de importantes medidas de gestdo, impacta positivamente
os orgamentos dos mesmos exercicios de 2016, 2017 e
2018, além dos seguintes, possivelmente em patamares
bem superiores ao mencionado impacto fiscal negativo da
instituigdo temporéaria do BESP-PMBI.

As medidas de revisdo dos beneficios por
incapacidade com mais de dois anos de duragéo, o
aumento de periodo de caréncia para aqueles que
. perderam a qualidade de segurado e retornam ao trabalho,
o encerramento do beneficio auxilio-doenga com cento e
vinte dias, a obrigagdo de reabilitagdo profissional antes da
aposentadoria por invalidez sédo fodas igualmente positivas
do ponto de vista de seu impacto fiscal. ”
. Descrevem-se, a seguir, as principais modificagoes
propostas, quadros comparativos e 0s respectivos comentarios:

.1 — Alterag6es na caréncia para a concessao de
auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e salario-maternidade a quem
perder a qualidade de segurado e se filiar novamente a Previdéncia Social

Relativamente ao periodo de caréncia, o numero de
contribuicbes mensais passa a ser de doze meses para o0s beneficios auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez € de dez meses para o salario-
maternidade, conforme previsto nos incisos i e 1l do caput do art. 25 da lei 8.213,
de 1991, aumentando em relagdo a legislagdo anterior, segundo a qual os
- periodos seriam de quatro meses para o auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez e de trés meses para o saldrio-maternidade.

Segue quadro comparativo:

CARENCIA PARA Até 6 de julho de 2016 | A partir de 7 de julho de 2016
QUEM PERDER A

QUALIDADE DE
SEGURADO DO RGPS

1.2 — Alteragdes na aposentadoria por invalidez e no auxilio-doenga |/

™~

g -
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Aposentadoria por Quatro meses Doze contribuicbes mensais

Invalidez

Auxilio-Doenca Quatro meses Doze contribuicbes mensais

Salario-Maternidade Trés meses Dez contribuicdes mensais __|.__
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Determina que o segurado, em gozo de aposentadoria por
invalidez ou auxilio-doenga, podera ser convocado a qualquer momento para a
realizacao de pericia médica revisional. Determina também que, se possivel, o
auxilio-doenga concedido judicial ou administrativamente, tenha seu prazo
estipulado. Caso tal estimativa nao seja feita, o auxilio em foco tera duracéo de,
no maximo, cento e vinte dias, podendo a sua prorrogagao ser requerida pelo
segurado.

Segue quadro comparativo:

AUXILIO-DOENGA Até 6 de julho de 2016 | A partir de 7 de julho de
CONCEDIDO JUDICIAL OU 2016
ADMINISTRATIVAMENTE
Sem prazo estipulado Duracio indeterminada 120 dias(*)
até a proxima pericia

(*) exceto se o segurado requerer ptricia de prorrogagéo

O governo federal busca com a MPV n° 739, de 2016,
efetuar a revisdo dos beneficios auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez,
conforme ja previsto no art. 101 da Lei n°® 8.213, de 1991, segundo o qual “o
segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e o
pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensédo do beneficio, a
submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirargico e a transfuséo de sangue, que séo facultativos.”

No mesmo sentido, o §4° do art. 43 da Lei n° 8.213, de
1991, acrescentado pela MPV em comento, determina que “o segurado
aposentado por invalidez podera ser convocado a qualquer momento para
avaliagdo das condi¢cbes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente, observado o disposto no art. 101.”

Por outro lado, o § 1° do art. 101 da Lei n® 8.213, de 1991,
ja isenta o aposentado por invalidez e o pensionista invalido do reexame ap6s
completarem 60 (sessenta) anos de idade. Ou seja, esses segurados nao serao
objeto da revisao de beneficios prevista na MPV n° 739.

1.3 — Alteracdes na reabilitagao profissional

A mudanca prevista pela MPV n°® 739 no caput e no

=R paragrafo Unico do art. 62, da Lei n° 8.213, de 1991, que trata da reabilitacao

Proflssmna! é sutil e estabelece que o segurado em gozo de auxilio-doenga,

;S_,Jnéusceptlvel de recuperacdo para sua atividade habitual, devera submeter-se a
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processo de reabilitacao profissional, sem especificar que seja para o exercicio
de uma outra atividade, conforme a legislagdo anterior, podendo ser para a
mesma atividade que exercia quando do seu afastamento do trabalho.

Segue quadro comparativo:

REABILITAGAO
PROFISSIONAL

Até 6 de julho de 2016

A partir de 7 de julho de
2016

Para atividade diversa da
que exercia

Reabilitacdo para
atividade diversa da que
exercia ou para a mesma

atividade

Nao cessara o beneficio
até que seja dado como
habilitado para nova
atividade que lhe garanta
a subsisténcia

O beneficio sera mantido
até que o segurado seja
considerado reabilitado
para o desempenho de

atividade que |lhe garanta

a subsisténcia

Beneficio mantido até
quando considerado n&o
recuperavel. Nesse caso,

sera aposentado por

invalidez

Beneficio mantido até
quando considerado nao
recuperavel. Nesse caso,

sera aposentado por

invalidez

l.4 - Instituicao do Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade BESP- PMBI

BESP- PMBI

Até 6 de julho de
2016

A partir de 7 de julho de
2016

Bbénus para Pericias
Médicas de revisao de
Beneficios

Pericias previstas pelo
art. 101 da lei n® 8.213,
de 1991, mas nao

Pericias previstas pelo art. 1°
da MPV 739, por meio de
acrescimos dos §4° do art.

por realizadas 43 e do §10 do art. 60 da lei
Incapacidade, com n° 8.213, de 1991
énfase no Auxilio- .
doenca e ol
Aposentadoria  por 3
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Invalidez com mais de
dois anos de duracéo

Bonus Inexistente Valor de sessenta reais por
pericia realizada

Bénus Inexistente De carater temporario (vinte
e quatro meses)
Bdnus Inexistente N&ao incorporado aos

vencimentos, a remuneragao
Ou aos proventos das
aposentadorias e das
pensdes

i.5 — Ato conjunto dos Ministros de Estade da Fazenda, do Planejamento,

s
Desenvolvimento e Gestao e do Desenvolvimento Social e Agrario

Prazo de trinta dias para Ato que disponha sobre os
critérios gerais para a realizacao das pericias médicas, da concesséo do BESP-
PMBI, assim como para definir prioridades para o agendamento dos beneficios
a serem revistos.

1.6 — Emendas

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das
emendas por parte da Presidéncia da Comissao, nos termos do art. 4°, § 1° da
Resolucéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento
Comum.

Foram inicialmente oferecidas 165 emendas a Medida
Proviséria. As emendas foram subscritas pelos seguintes parlamentares:

Senador PAULO PAIM 001; 002; 003; 004; 006; 016; 017;
018; 048; 049; 050;
Deputado HEITOR SCHUCH 005; 037; 046; 138; 139;
Senador EDUARDO AMORIM 007;
Deputado ANTONIO BRITO 008;
Deputada ANGELA ALBINO 009; 010; 011; 012; 013; 014;
Senador LASIER MARTINS 015;
Deputado DANIEL ALMEIDA 019; 020; 021; 022; 023;
. “024; 025; 026; 027; 028;

Deputada JANDIRA FEGHALI 029; 030; 031; 032; 033;
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053;

045;

059; 060, 061, 062;

071; 072; 073; 074;

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 034; 035; 036; 052;
Deputada JO MORAES 038; 039; 040; 041; 042; 043; 044;
Deputado MAURO LOPES 047,

Deputado SERGIO VIDIGAL 051;

Deputada ALICE PORTUGAL 054; 055; 056; 057, 058;

Senador LINDBERGH FARIAS 063; 064; 065; 066;
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN 067; 068; 069; 070;

Deputado DAVIDSON MAGALHAES 075; 076; 077; 078;

079; 080, 081; 082; 083;

095; 096; 097, 098;

Autor); 157;

Deputado PAULO FOLETTO 084; 085;

Deputada DAMINA PEREIRA 086; 087; 153;

Deputado CHICO LOPES 088; 089; 090; 091;

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR 092; 093; 094;

Senador RONALDO CAIADO 099; 100;

Senador TELMARIO MOTA 101;

Deputado BEBETO 102; 103; 104; 105;

Senador JOSE PIMENTEL 106; 107; 108; 109; 110; 111;
Deputada MARA GABRILLI 116; 117; 118; 119; 120; 121;
Deputado EDUARDO BARBOSA 122;

Deputado ASSIS DO COUTO 123;

Deputado LEONARDO QUINTAO 124 (retirada pelo

Deputado AFONSO FLORENCE 125; 126; 127; 128; 129;

130; 131; 132; 133; 134; 141;

147; 148; 149; 150;

Deputado CHICO ALENCAR 135; 136; 137;
Deputada GORETE PEREIRA 140;
Deputado CARLOS ZARATTINI 142; 143; 144; 145; 146;

Deputado FLAVINHO 151; 152;

Deputado VALDIR COLATTO 154; 155; 156;

Deputada ERIKA KOKAY 158; 159; 160; 161; 162; e
Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO 163; 164; 165.
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Quanto ao conteudo, as emendas sugeridas pelos nobres
Pares visam:

ALTERACOES NA LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

1) Alteragdo de periodo de caréncia para os beneficios auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez e salario-maternidade:

1.1 - Supressao do art. 11 da MPV - paragrafo unico do art. 24: 3,15, 25, 35, 43,
57,63, 71, 83, 90, 98, 99,104,110,115,125,138,150 e 158.

1.2 - Supressao do paragrafo Unico do art. 27: 15, 28, 32, 36, 38,
62,100,118,126,139 e 159.

1.3 - Aiteragdo parciai dos paragrafos citados: 11,16,18,51,85,114,133,148 e
149.

2) Alteracao do art. 43 - convocagao a qualquer tempo do aposentado por

invalidez: 2, 7, 13, 14, 21, 22, 26, 33, 34, 42, 44, 45, 54, 55, 58, 64, 67, 68, 69,
77,78, 81,88, 89, 91, 92, 95, 97, 105, 141, 155 e 164.

3) Alteragao do art. 60 - fixacao do prazo do beneficio e convocagao a qualquer
tempo do segurado em gozo de auxilio-doenca: 5, 27, 30, 39, 48, 49, 72, 75,
84,103,106,107,117,132,136,142,143,147,151,156,160,162 e 163.

3.1 Supressao dos §8° e 9° - fixagao do prazo do beneficio: 1,66,101 e 116.

4) Supressao de § art. 43 e 60: 9, 20, 29, 56, 65, 74, 82, 96,113 e 126.

5) Alteracao do art. 62 e reabilitacdo profissional: 11,12, 23, 24, 40, 59, 60, 70,
79, 80, 94,131,134 e154.

6) Isenta de revisao meédico-pericial 0 aposentado por invalidez e pensionista
invalido quando decorridos dez anos da data da concessdo do respectivo
beneficio: 119;

7) Isenta de revisdo médico-pericial 0 aposentado por invalidez e pensionista
invalido quando decorridos cinco anos da data da concessdo do respectivo

beneficio: 120;

8) Determina que a revisdo ndo podera ser precedida de prévio bloqueio de
/&—*L ‘pagamento de beneficios: 121;
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9) Assegura o direito ao salario-maternidade, a mulher desempregada, que
tenha cumprido as exigéncias legalmente previstas e ndo tenha perdido a
qualidade de segurada: 46,102 e 153;

10) Assegura o aumento da duragéo de salario-maternidade, além dos 120 dias,
nos casos de parto antecipado, acrescentando os dias correspondentes entre a
data do parto antecipado e 37 semanas completas, entendida como parto a
termo: 86 e 152.

INSTITUICAO E PAGAMENTO DO BESP-PMBI

1) Alteracéo do art. 2° da MPV - periodo do BESP-PMBI: 130 e 140.

2) Alteracao do art. 3° da MPV — pericia dos beneficios por incapacidade
mantidos: 108,127 e 135.

3) Alteragao do art. 5° da MPV - periodo de efeitos financeiros: 112,129 e 146.
4) Alteracao do art. 9° da MPV - prazo e teor de ato ministerial conjunto:
10,19,31,41,61,73,76,93 e 128.

MATERIAS QUE SE RELACIONAM AQS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE,
MAS QUE NAQO FORAM ABORDADAS NA MPV

1) Estabelece que a MPV né&o se aplica aos segurados portadores da Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA): 4;
2) Revogacao da MPV: 6;

3) Dispde sobre a contratacao de pessoa com deficiéncia: 47;
4) Cria 0 exame médico-pericial multidisciplinar: 122;
5) Altera o conceito de regime de economia familiar:123;

6) Assegura politicas publicas de seguranca e satide no trabalho:137.

OUTRAS EMENDAS _5;3 Fe.
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As Emendas de n°s 8,27, 37, 50, 52, 53,
87,109,111,144,145,157, 161 e 165 tratam de assuntos sem vinculacao com a
tematica prevista no texto original.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — Da Admissibilidade e Constitucionalidade

Preliminarmente, deve ser examinada a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituigao Federai, gue
permite a sua adocao pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e
urgéncia.

A Medida Proviséria ora em analise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de n&o incorrer em qualquer das
vedacoes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicao Federal.

O requisito de urgéncia da Medida Proviséria justifica-se
na Exposicao de Motivos n° 142, de 2016, que a acompanha, segundo a qual “a
MPV visa a realizar ajustes necessarios nos beneficios auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez, reabilitagdo profissional e salario-maternidade da
Previdéncia Social com mudangas nas regras para as suas concessbes, no
sentido do aperfeicoamento da gestdo dos beneficios da previdéncia social e
redugédo da judicializacdo, em especial na concessdo do auxilio doenga
previdenciario e da aposentadoria por invalidez, de forma a reduzir as despesas
referentes aos beneficios citados.” '

O principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
nos regimes previdenciarios (CF, arts. 40 e 201) soma-se a necessidade de se
promover regras moralizadoras de concessao e manutencao dos referidos
beneficios.

Quanto as vedacbes tematicas do § 1° do art. 62 da
Constituicdo Federal, constata-se que a concessao dos beneficios de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga, bem como as demais alteragées

V ;"‘{'-”tl>.‘?;ﬁ_legais previstas ndo se inserem entre as matérias de competéncia exclusiva do

J“C,’ongresso Nacional (art. 49 da CF) ou de qualguer de suas Casas (arts. 51 e

323

*CD164067142902*

W/

N/



13

52, da CF); e nao se enquadra entre 0s casos de vedagao da edicéo de medidas
provisorias (art. 62, § 1°, da CF).

Nesse contexto, a Medida Proviséria n° 739, de 2016,
encontra-se em harmonia com o nosso ordenamento juridico, ndo viola

quaisquer dos principios gerais do Direito e foi redigida com boa técnica
legislativa.

A proposi¢do ndo versa sobre as matérias relacionadas no
inciso | do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas hipoteses dos seus
incisos Il a IV; nao se destina a regulamentar dispositivo da Constituicdo cuja
redagao tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma,
a vedacao expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco representa
reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido

rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 63, § 10,
CF).-

A Constituicio e as leis nao sdo imutaveis e devem
assegurar o direito do cidadao, em particular do segurado da Previdéncia Social,
aos beneficios contributivos previstos em lei. A MPV em analise visa a restricao
de regras de beneficios que ndo cumpram a sua funcao social, em favor de
outras que promovam a reducao de iniquidades sociais, melhor distribuicao de

renda e insergdo no mercado de trabalho, com enfoque no equilibrio financeiro
e atuarial.

Somos, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da MPV em analise.

Il.2 - Da Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolugcao n® 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequacéo
orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a anélise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicag&o
quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da
Unigo”.

Quanto a adequacao orgamentaria e financeira da MPV n°
739, de 2016, nao ha reparos a fazer. Sobre esses pressupostos, registre-se a
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analise presente na Nota Técnica n° 38, de 2016, da Consultoria de Orgamentos
e Fiscalizacao Financeira, que atende a determinacao do art. 19 da Resolugao
N° 1, de 2002, do Congresso Nacional, ja transcrita no Relatério.

Assim sendo, o confronto das disposi¢coes da matéria em
andlise com as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria da Unido nao revela impedimento passivel
de prejudicar a conformidade orgamentaria e financeira da Medida Proviséria em
questdo. - :

Com base nessa circunstancia, votamos pela
compatibilidade e pela adequagado orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 739, de 2016.

|I.3 — Das Emendas

Sobre as emendas oferecidas a Medida Proviséria n® 739,
de 2016, cabe-nos examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da
adequacao orcamentaria e financeira e quanto ao seu mérito.

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das
emendas por parte do Senhor Presidente da Comissao, nos termos do art. 4°, §
19 da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao
Regimento Comum.

} Assim, as emendas apresentadas podem ser
preliminarmente admitidas com relagao a constitucionalidade e em relacao a
adequacao financeira e orcamentaria.

Passa-se agora a analise de mérito e das modificacoes
sugeridas pelos nobres Pares.

1.4 — Do Mérito

o O tema principal da Medida Proviséria n° 739, de 2016, é
M r~ECf57:}”;;1‘1'aI’teragélo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos
o Ee Beneficios da Previdéncia Social, para alterar regras relativas aos beneficios
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por incapacidade, e a instituicao de Bénus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

Inicia-se a analise de meérito a partir dos requisitos de
acesso. Anteriormente, a exigéncia de cumprimento de periodo de caréncia para
os beneficios auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez e para o salario-
maternidade, era de doze contribuicbes mensais para os dois primeiros e de dez
meses para o salario-maternidade, conforme previsto nos incisos | e Ill do caput
do art. 25 da lei 8.213, de 1991. O segurado que perdesse sua qualidade de
segurado e voltasse a se filiar a Previdéncia Social teria novamente direito a
concessao dos beneficios auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez apés
quatro meses de contribuicao e de trés meses para o salario-maternidade.

O previsto na MPV, para esse segurado, implica o retorno
a situagao inicial, como se nunca tivesse contribuido para a Previdéncia Social,
retornando a caréncia de doze meses para o auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez e de dez meses para o salario-maternidade, aumentando o periodo de
contribuicao em relacao a legislagao anterior.

O motivo alegado pelo Poder Executivo para adotar tal
medida, além da questao fiscal, € que a essa norma fragiliza sobremaneira o
trabalho médico-pericial, propiciando acdes oportunistas. Tendo em vista o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nao se afigura razoavel a possibilidade de que o
segurado se filie a Previdéncia Social apenas com o objetivo de gozar de um
beneficio em um curto espaco de tempo.

Quanto a revisdo das pericias médicas em relacdo a
beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS h4 mais de dois
anos, prevista no art. 101 da lei n® 8.213, de 1991, e no art. 222 da Instrucao
Normativa INSS n° 77, de 21 de janeiro de 2015, observamos que esta regra nao
tem sido cumprida, possibiltando a permanéncia de beneficiarios por
incapacidade por um perfodo superior ao que determina a legislacgéo.

De acordo com o art. 101 da lei n® 8.213, de 1991:

“u

o segurado em gozo de auxilio-doencga,

aposentadoria por invalidez e o pensionista invélido estdo

obrigados, sob pena de suspensdo do beneficioj:a
submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia
Social, processo de reabilitagdo profissional por 'ela
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prescrito e custeado, e tratamento dispensado

gratuitamente, exceto o cirtrgico e a transfusdo de sangue,

que séo facultativos.”

Ja o art. 222 da Instrucdo Normativa INSS n° 77, de 21 de
janeiro de 2015, tem a seguinte redagéo:

“a Pericia Médica do INSS devera rever o beneficio
de aposentadoria por invalidez, inclusive o decorrente de
acidente do trabalho, a cada dois anos, contados da data
de seu inicio, para avaliar a persisténcia, atenuagdo ou o
agravamento da incapacidade para o] trabalho alegada
como causa de sua concessao.’

Sendo assim, a MPV determina que essa revisao pericial
eja realmente efetivada. Entendemos ser necessario nao sé o cumprimento da
legislacao vigente como também consideramos ser tal procedimento justo para
com o seguradoyconcedendo o que lhe é de direito e negando o que n&o lhe &

. . ' - 8, ' P £ 3
devido e o que estiver em desacordo com 0s preceitos da pericia médica e da
legislacao previdenciaria. -

Quanto a mudanga sutil prevista pela MPV n° 739, de
2016, no caput e no paragrafo Unico do art. 62, da Lei n® 8.213, de 1991, que
trata de reabilitacao profissional, parece-nos necessaria, porque estabelece que
0 segurado em gozo de auxilio-doencga, insusceptivel de recuperacao para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitacdo profissional,
sem especificar que seja para o exercicio de uma outra atividade, conforme a
legislagao anterior, podendo ser para a mesma atividade que exercia quando do

_seu afastamento do trabalho. De acordo com a MPV em apreciagao, o beneficio

sera mantido até que o segurado seja considerado reabilitado para o
desempenho de atividade que ihe garanta a subsisténcia ou, caso seja
considerado nao recuperavel, devera ser aposentado por invalidez.

No tocante a proposta de fixar tempo maximo de cento e
vinte dias para a duragdo do afastamento do trabalho para o segurado em
auxilio-doenga cujo periodo de afastamento nao foi determinado administrativa
ou judicialmente, posicionamo-nos favoravelmente. Decorrido esse periodo de
tempo, presume-se que, na media, o segurado tera recuperado a sua
capacidade laboral. Como a incapacidade temporaria pode evoluir no tempo

‘?"‘para estabilizar-se, perder a intensidade, regredir ou mesmo se agravar, foi

a»rantldo ao segurado do RGPS o direito de requerer, na via administrativa,

g
&Lcontra a fixacédo desse prazo, caso constate ainda estar inapto para o exercicio
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de atividade laboral. Sera, entao, submetido a pericia e, se constatada a
persisténcia da incapacidade, o beneficio sera prorrogado.

Entendemos ser pertinente um comentario acerca da
possibilidade e da determinagdo de que beneficios concedidos judicialmente
sejam revistos administrativamente ou que a eles seja imposta a denominada
“alta programada”, caso ndo tenha sido fixado, pelo juiz, um prazo de duracéo
para o beneficio.

Argumenta-se que as alteragoes contidas nos art. 43 e 60
da Lein® 8.213, de 1991, prop'oétas pela MPV, ofendem 6 principio da separacéo
de poderes, ao permitir que decisdes judiciais sejam revertidas em ambito
administrativo. Ademais, violariam o instituto da coisa julgada, no que seriam,
entao, inconstitucionais.

Para aqueles_ que discordam das normas contidas na
Medida Prowsona o cancelamento dos benefitios de  aposentadoria por
invalidez e auxilio-doenca concedidos judicialmente s seria possivel por meio
de uma agao revisional.

Essa ndo €, no entanto, a jurisprudéncia adotada pelo
Supremo Tribunal Federal — STF emr relagdo ao -direito previdenciario, que
passou a admitir a revisdo administrativa de beneficios previdenciarios
concedidos judicialmente.

Segundo decisao em sede de Repercusséo Geral (RE n°
596.663/RJ), a Segunda Turma do STF decidiu:

‘a forga vinculativa das sentengas sobre relagbes
juridicas de trato continuado atua rebus sic stantibus: sua
eficacia permanece enquanto se mantiverem inalterados
0s pressupostos féaticos e juridicos adotados para o juizo
de certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A
superveniente alteracao _de qualquer _ desses
pressupostos determina _a imediata cessacdo da
eficacia executiva do julgado, independentemente de
acao rescisodria ou, salvo _em estritas hipéteses
previstas em lei, de acdo revisional”. (MS 32435 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acérdéo:
Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em

04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-206 DIVULG
14-10-2015 PUBLIC 15-10-2015) ;«.O .

r
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Dessa forma, na hipdtese de a pericia médica constatar j4r

alteracéo no quadro meédico do segurado que postulou, e obteve, judicialmente,
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beneficio por incapacidade, podera fixar, para esse beneficio, um novo prazo de
duragao, caso o segurado nao tenha readquirido a capacidade laboral, ou, ainda,
determinar que o beneficio seja cessado, caso fique comprovado o
restabelecimento dessa capacidade.

Ja a instituicdo pelo prazo de vinte e quatro meses do
Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica - BESP-PBMI -
em Beneficios por Incapacidade visa a estimular o médico perito da previdéncia
social, que se encontra com a agenda de pericias ja saturada, a receber um
bdnus por pericias realizadas fora do horario de trabalho e que estejam acima
da capacidade ordinaria da Agéncia na sua realizacao.

O pagamento de R$ 60,00 por pericia realizada em relagéo
a beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de dois
anos corresponde a um adicional pela prestagdo de servigo extraordinario que
deve corresponder a um acrescimo real a cépacidade operacional ordinaria de
realizacao de pericias médicas pelo médico perito e pela respectiva Agéncia da
Previdéncia Social. E um estimulo a colaboragéo do perito médico no sentido
de equacionar um problema grave, cronico € que necessita de uma atuacao
intensa, organizada e que demandara tempo extra de atuacao do médico perito.

-

A nao incorporagcado do BESP-PMBI aos vencimentos, a
remuneracao ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes, bem como 0
fato de o b6nus nao servir de base de calculo para beneficios ou vantagens, nem
integrar a base de contribuicdo previdenciaria do servidor demonstra, de forma
cabal, a transitoriedade do pagamento exira.

Como a previsao do governo € economizar cerca de R$
6,3 bilhGes por ano com a revis&o do estoque de beneficios por incapacidade, a
quantia prevista de R$127 milhdes com o pagamento do BESP-PMBI é
extremamente compensadora. Ademais, ja ha previsao orcamentaria para essa
despesa adicional.

O estabelecimento de um prazo de trinta dias para ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e do Desenvolvimento Social e Agrario que dispora
sobre os critérios gerais para afericdo, monitoramento e controle da realizagao
das pericias médicas, para fins de concessdo do BESP-PMBI, bem como a

e e —
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por meio da Portaria Interministerial MDSA/MF/MP n° 127, de 4 de agosto de
2016.

Tendo em vista a relevancia das propostas, essa Relatoria
decidiu acolher as emendas n°s 26, 33, 45, 55, 64, 67, 81, 92 e 121, que
pretendem garantir ao segurado com dificuldades de locomogao atendimento
domiciliar pela pericia médica e social do INSS quando seu deslocamento, em
razao de sua limitagao funcional e de condi¢oes de acessibilidade, imponha-lhe
onus desproporcional e indevido.

Em relagdo a essa matéria, cabe destacar que a Lei n°
12.896, de 18 de dezembro de 2013, assegura ao idoso enfermo o atendimento
domiciliar pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo
servigo publico de saide ou pelo servigo privado de saide, contratado ou
conveniado, que integre o Sistema Unico de Saude - SUS, para expedicao do
laudo de salde necessario ao exercicio de seus direitos sociais e de isengéo
tributaria. Esse direito também é assegurado no paragrafo unico do art. 95 da
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para as pessoas com deficiéncia.

Esse atendimento hospitalar e domiciliar ja € realizado pelo
INSS, mediante a apresentacéo de documentos medicos que comprovem a
internacdo hospitalar ou a impossibilidade de locomogao da residéncia até a
agéncia do INSS. O que defendemos € que esse procedimento seja previsto em
lei e inclua, além do atendimento domiciliar, o hospitalar para os casos em que
o segurado esteja internado, para atender nao somente aos idosos e pessoas
com deficiéncia, mas a todo e qualquer segurado da Previdéncia Social.

Enfatizamos que a Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacao Financeira da Camara dos Deputados - CONOF, em subsidios para

a analise sobre a adequacao e compatibilidade financeira e orgamentaria dessas
emendas concluiu:

“As Emendas 26, 33, 45, 55, 64, 67, 81, 92 e 121 néo
implicam em aumento liquido de despesas, tendo em vista
as expressivas redugbes de despesas previdenciarias que
tais pericias devem proporcionar, ainda que em parte estas
passem a ser realizadas em domicilio, na forma do
regulamento. ”

Para atendermos ao disposto nas referidas emendas,, e

incluimos §3° ao art. 101 da Lein®8.213, de 1991, no projeto de lei de conversao‘

A Também acolhemos as emendas de n°s 91, 119,120 e 155
que buscam isentar o aposentado por invalidez e o pensionista invalido- do
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exame médico-pericial revisional de que trata o art. 1° da MPV quando
decorridos de cinco a dez anos da data da concessao do respectivo beneficio.

Um segurado aposentado por invalidez, cujo beneficio
tenha sido concedido ha pelo menos dez anos, nao tem condigbes de retornar
ao seu trabalho ou ao mercado de trabalho em condi¢gGes de igualdade com outro
segurado mais jovem.

Sendo assim, é bastante razoavel que o prazo de
convocacao do segurado da Previdéncia Social aposentado por invalidez ou
pensionista invalido para exame médico-pericial revisional tenha um limite de
tempo compativel com o periodo em que o0 segurado esta afastado de suas
atividades laborais ou invalido.

Em favor da opgéo pelo prazo de dez anos, tambem
destacamos o disposto no art. 103 da Lei n® 8.213, de 1991, que fixa nesse
periodo de tempo o prazo de decadéncia para revisao do ato de concessao de
beneficio. Baseado no artigo descrito, propomos o periodo de dez anos de
concessao da aposentadoria por invalidez ou da penséo ao dependente invalido
para isentar o segurado do exame medico-pericial revisional, a semelhanca da
isengao ja prevista em lei dos segurados que tenham completado sessenta anos
de idade.

A CONOF, ao opinar sobre a adequacéo e compatibilidade
financeira e orcamentaria dessas emendas em subsidios para a analise,
concluiu:

“As Emendas 91, 119 e 120, muito embora tratem da
isengdo do exame pericial conferida aos aposentados por
invalidez e aos pensionistas invalidos, apds o decurso de
certo lapso razoavel de tempo desde a concessdo do
beneficio, o que naturalmente impede a sua eventual
revisdo futura, nos parece nédo implicar em risco relevante
de manutengdo de pagamentos indevidos, bastando que
se dimensione adequadamente em lei o mencionado lapso
temporal. ”

Para a aprovacdo dessas emendas, incorporamos ao
Projeto de Lei de Conversao nova redacao ao §1° do art. 101da Lei n® 8.213, de

1991.
- h_\,‘_g,‘\j}\ No projeto de lei de conversao da MPV sob nossa relatoria,
R i também propomos alteracdes nas regras de concessdo do beneficio auxilio-
[ ) (¥ .

. .2 “ reclusdo. Como todos sabem, existe forte critica da sociedade a existéncia desse
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beneficio previdenciario, que ndo concorda com a possibilidade da familia do
preso receber um beneficio pecuniario por parte do Estado, ao passo que a
vitima ou seus dependentes se veem desamparados, muitas vezes sem
qualquer assisténcia ou beneficio por parte do Estado. E mesmo na situagdo em
que a vitima ou seus dependentes € amparada pelo RGPS, a situacao injusta
nao se modifica, visto que as regras da pensao por morte sdo as mesmas do
auxilio-reclusao, o que coloca o criminoso e a vitima no mesmo patamar quanto
ao tratamento dispensado pelo Estado. Em termos simbdélicos, a mensagem
passada para a sociedade € que o0 crime compensa. ‘

E certo que o auxilio-recluséo se destina aos dependentes
do segurado de baixa renda, e ndo ao criminoso. Mas, a nosso ver, essa
disting&o técnica nao invalida a critica feita ao beneficio, ja que ao atender os
dependentes, acaba-se, indiretamente, beneficiando o criminoso, desobrigando-
o da responsabilidade de prover o sustento de sua familia e penalizando
duplamente a sociedade, a qual tem de arcar com 0s custos do preso e de sua
familia. Assim, ha que se repensar se a prisao é um risco social que deve ser
coberto pelo sistema previdenciario.

Registre-se que o beneficio auxilio-reclusdo tem previsao
constitucional, 0 que leva a necessidade de uma Proposta de Emenda
Constitucional - PEC para extingui-lo. Ha proposicdes nesse sentido, tais como

as PECs n°® 304, de 2013; e n° 37, de 2015.

Optamos por um caminho alternativo € menos drastico: em
vez de extinguir o beneficio, propomos tornar mais rigidas as regras que o
disciplinam. As alteragbes residem, basicamente, nos seguintes pontos:
estabelecimento de uma regra de caréncia de 18 meses de contribuicao para a
concessao do beneficio e redugdo do valor do beneficio de 100% para 70% do
valor da aposentadoria a que teria direito a pessoa submetida a prisao.

Com a regra de caréncia, pretende-se excluir ou dificultar
a concessao do beneficio para o criminoso profissional, pois este, por dedicar-
se ao crime, nao possui vinculos empregaticios longos. Corrige-se, assim, uma
distor¢do das regras atuais, pelas quais basta um més de contribuicao ou de
emprego com carteira assinada para o que o auxilio-reclusao seja deferido.

e

A
A reducao do valor do beneficio de 100% para 70% visa:a
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reclusdo. Sao situacdes que o Estado deve valorar distintamente. A reducao
também se justifica pelo fato de que o0 preso tem seu sustento provido pelo
Estado, sendo um membro a menos da familia a onerar as despesas domésticas.

Ainda sobre o auxilio-reclusao, cabe esclarecer que a
introducao do paragrafo que fixa como condi¢édo para concessao do beneficio a
comprovacao de que o ultimo salario de contribuicdo do segurado seja
equivalente a, no maximo, R$ 1.212,64 (um mil duzentos e doze reais e sessenta
e quatro centavos), ja & um critério que vem sendo exigido pelo INSS para dar
cumprimento a determinacgao constitucional de que esse beneficio sé seja pago
aos dependentes do segurado de baixa renda. Caso esse dispositivo nao seja
incluido no texto da Lei, pode dar a entender que o beneficio sera pago aos
dependentes de todos os segurados recolhidos a prisao, e nao apenas aos Ge
baixa renda. Essa matéria nao consta hoje da legislagdo vigente porque a
Emenda Constitucional n° 20, de 1998, foi considerada autoaplicavel, nao tendo
sido necessaria a alteragao da Lei n° 8.213, de 1991, mas apenas a expedicdo
de portarias e instru¢gbes normativas a respeito da matéria.

Em conclusdo, no Projeto de Lei de Conversdao sao
reproduzidas, com alteragoes, as matérias constantes da MPV n° 739, de 2016,

incorporadas as propostas dessa Relatoria e as contidas nas emendas’

aprovadas.

Em razdo do exposto, pronunciamo-nos pela
admissibilidade da Medida Proviséria n® 739, de 2016, considerando atendidos
os requisitos de relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedagoes
expressas no texto constitucional. Manifestamo-nos, também, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, bem como pela
adequagao orcamentaria e financeira. *

Com base no exposto e em razao do mérito da proposta,
votamos pela aprovagao, nos termos do Projeto de Lei de Conversao em
anexo, da Medida Provisoéria n® 739, de 2016, das Emendas n°s 26, 33, 45, 55,
64, 67,81,91,92,119, 120, 121 e 155; e pela rejei¢cao das Emendas n°s 1 a 25,
27 a 32, 34 a 44, 46 a 54, 56 a 63, 65 a 66, 68 a 80, 82 a 90,93 a 118, 122 a
154 e 156 a 165.
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Sala da Comissao, em

| ) M\
Députado. PEDRO FERNANDES
Relator
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de 2016.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA N°

vigorar com as seguintes alteragoes:

BN

i N L
oL WYL
‘;‘ Pl a

739, DE 7 DE JULHO DE 2016

Altera a Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

IV — auxilio-reclusdo: 18 (dezoito) contribuigcbes
mensais.

| — pensédo por morte, salario-familia e auxilio-
acidente;

.......................................................................... (INR)
Yy A

Paragrafo Unico. No caso de perda da qualidade de
segurado, para efeito de caréncia para a concessdo dos
beneficios auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez,
salario-maternidade e auxilio-recluséo, o segurado devera
contar, a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com
0s periodos previstos nos incisos I, Ill e 1V do caput do art.
25 desta Lei. ” (NR)

§ 4° O segurado aposentado por invalidez podera ser
convocado a qualquer momento para avaliagdo das
condicbes que ensejaram o afastamenfo ou a
aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente,
observado o disposto no art. 101 desta Lei. ” (NR)

§ 8° Sempre que possivel o ato de concesséo ou de
reativagdo de auxilio-doenga, judicial ou administrativo,
devera fixar o prazo estimado para a durag¢édo do beneficio.
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§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o
§ 82 deste artigo o beneficio cessara apés o prazo de cento
e vinte dias, contado da data de concessdo ou de
reativagdo, exceto se o segurado requerer a sSua
prorrogagdo junto ao INSS, na forma do regulamento,
observado o disposto no art. 62 desta Lei.

§ 10 O segurado em gozo de auxilio-doenga,
concedido judicial ou administrativamente, podera ser
convocado a qualquer momento, para avaliagdo das
condigbes que ensejaram a sua concessdo e a sua
manutengdo, observado o disposto no art. 101 desta Lei.”
(NR)

‘Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga,
insusceptivel de recuperagéo para sua atividade habitual,
devera submeter-se a processo de reabilitacdo
profissional.

Paragrafo unico. O beneficio sera mantido até que o
segurado seja considerado reabilitado para o desempenho
de atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado ndo recuperavel, for aposentado por
invalidez. ” (NR)

‘Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nao
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenga, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servigo.

§2° O auxilio-recluséo sera devido desde que o dltimo
salario de contribuigdo do segurado, tomado no seu valor
mensal, seja igual ou inferior a 1.212,64 (um mil duzentos
e doze reais e sessenta e quatro centavos), observado o
disposto no art. 134 desta lei.

§3° O valor mensal do auxilio-reclusdo correspondera
a 70% (setenta por cento) do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez na data em que for
recolhido a prisdo, observado o disposto no art. 33 desta
Lei.

§4° Para efeito de concessdo de auxilio —reclusédo

aplicam-se as regras da pensdo por morte, quando ndo -

conflitarem com as disposi¢gbes contidas neste artigo. ”
(NR)

At 107,

§1° O aposentado por invalidez e o pensioni§}§

=0

invalido estéo isentos do exame de que trata o caput apds 33 5
h el 207
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completarem 60 (sessenta) anos de idade ou quando
decorridos dez anos da data de concessédo do beneficio. ”

§ 3° E garantido atendimento domiciliar e hospitalar
pela pericia médica e social do INSS ao segurado com
dificuldades de locomogdo, quando seu deslocamento, em
razdo de sua limitagdo funcional e de condicbes de
acessibilidade, imponha-lhe 6énus desproporcional e
indevido. ” (NR)

Art. 2° Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o
Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios

por Incapacidade - BESP-PMBI.

. 0 N DD NAMNDL aacAh Avsi Al f
Art. 3° O BESP-PMBI serd devido ac méedico perito do

INSS por cada pericia médica realizada nas Agéncias da Previdéncia Social,
atendidos 0s seguintes requisitos: '

| — a pericia devera ser realizada em relacao a beneficios
por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de dois anos,
contados da data de publicagao desta Medida Proviséria; e

Il — a realizacdo de pericias meédicas devera representar
acréscimo real a capacidade ‘Operacional ordinaria de realizagdo de pericias
meédicas pelo médico perito e pela respectiva Agéncia da Previdéncia Social.

Art. 4° O BESP-PMBI correspondera ao valor de R$ 60,00
(sessenta reais) por pericia realizada, na forma do art. 3° desta Lei. Art. 5° O
BESP-PMBI gerara efeitos financeiros de 12 de setembro de 2016 a 31 de agosto
de 2018, ou em prazo menor, desde que nao reste nenhum beneficio por
incapacidade sem reviséo realizada ha mais de dois anos, contados a partir de
8 de julho de 2016.

Art. 6° O pagamento de adicional pela prestacao de servigo
extraordinério ou adicional noturno nao sera devido no caso de pagamento do
BESP-PMBI referente a mesma hora de trabalho.

Art. 7° O BESP-PMBI nao sera incorporado aos

~vencimentos, a remuneracdo ou aos proventos das aposentadorias e das

Je ~.‘pensodes, e ndo servira de base de calculo para beneficios ou vantagens, nem
%%L‘ 'Tj’ﬁ”gegraréabase de contribuigao previdenciaria do servidor.

9 W

o
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Art. 8° O BESP-PMBI podera ser pago cumulativamente
com a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria - GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem 0O seu

pagamento sejam computadas na avaliagdo de desempenho referente a
GDAPMP.

Art. 9° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda,
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e do Desenvolvimento Social e
Agrario dispora sobre:

| - os critérios gerais a serem observados para a afericao,
o monitoramento e o controle da realizagao das pericias meédicas de que trata o
art. 3° desta Lei, para fins de concessao do BESP-PMBI;

Il - o quantitativo diario maximo de pericias medicas nas
condicdes previstas no art. 3° desta Lei, por perito médico, e a capacidade
operacional ordinaria de realizagdo de pericias médicas pelo perito médico e pela
respectiva Agéncia da Previdéncia Social;

Il - a possibilidade de realizagao das pericias médicas de
que trata o art.3° desta Lei, em forma de mutirao; e

IV - definicdo de critérios de ordem de prioridade para o
agendamento dos beneficios a serem revistos, tais como a data de concessao
do beneficio e a idade do beneficiario.

Art. 10 Ato do Presidente do INSS estabelecera os

procedimentos necessarios a realizacao das pericias de que trata o art. 32 desta
Lei.

Art. 11. Fica revogado\ o paragrafo unico do art. 24 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991. "

Sala da Comissao, em de de 2016.

N, \h !

D_gaputadcyPEDRO FERNANDES
== Relator )
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 739, EDITADA EM 7 DE JULHO
DE 2016, PUBLICADA NO DIA 8 DO MESMO MES E ANO E
REPUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE "ALTERA
A LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991, QUE DISPOE SOBRE OS
PLANOS DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, E INSTITUI
O BONUS ESPECIAL DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL POR
PERICIA MEDICA EM BENEFICIOS POR INCAPACIDADE."

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 7 DE JULHO DE 2016
(Mensagem n° 382, de 2016)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade.

Autor:. Poder Executivo
Relator: Deputado PEDRO FERNANDES

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n°® 739, de 7 de julho de 2016, altera a
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e institui o Bonus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade, com a finalidade de:

1) Incluir paragrafo Gnico ao art. 27 da Lei n°® 8.213, de 1991,
para considerar que, no caso de perda da qualidade de segurado, para efeito de
caréncia para a concessao de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e salario-
maternidade a quem se filiar novamente a Previdéncia Social, serdo conéiderados
os periodos de doze meses de contribuicio mensal para os dois pﬁmeiros
beneficios e de dez meses para o saldrio-maternidade, conforme previsto nos
incisos | e Il do caput do art. 25 daquela lei;
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2) Incluir §4° ao art. 43 da Lei n°® 8.213, de 1991, para prever
a possibilidade de convocagéao, a qualquer momento, do aposentado por invalidez
para avaliagao das condigdes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente;

3) Incluir § 8° ao art. 60 da Lei n°® 8.213, de 1991, para prever
que, sempre que possivel, o ato de concessao ou de reativagao de auxilio-doenga,
judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a duragdo do
beneficio;

4) Incluir paragrafo §9° ao art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991,
para limitar a cento e vinte dias o periodo do auxilio-doenga, quando nao fixado o
prazo pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (via
administrativa) ou por via judicial, exceto se o segurado requerer a sua prorrogagao
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na forma do regulamento,
observado o disposto no art. 62, que trata da reébilitagéo profissional,

5) Incluir § 10 ao art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991, para prever
a possibilidade de convocacao, a qualquer momento, do segurado em gozo de
auxilio-doenga para avaliagao das condigbes que ensejaram a sua concessao e
manuten¢ao, concedidos judicial ou administrativamente;

6) Alterar o caput e incluir paragrafo unico ao art. 62 da Lei n°
8.213, de 1991, para estabelecer que o segurado em gozo de auxilio-doenga,
insusceptivel de recuperagdo para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitagéo profissional, mantendo-se o beneficio até que o segurado
seja considerado reabilitado para o desempenho de atividade que lhe garanta a
subsisténcia ou, quando considerado n&c recuperavel, for aposentado por
invalidez,

7) Instituir, por até vinte e quatro meses, Bénus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade
BESP-PMBI, correspondente a R$ 60,00(sessenta reais) por pericia realizada em
relagé@o a beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de

dois anos. O BESP-PMBI n&o sera incorporado aos vencimentos, a remuneragao .

ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes, e ndo servira de base de
calculo para beneficios ou vantagens, nem integrara a base de contribuicdo
previdenciaria do servidor. Podera ser pago cumulativamente com a Gratificagao

_de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, desde

N
1
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que as pericias que ensejarem o seu pagamento sejam computadas na avaliagao
de desempenho referente a GDAPMP;

8) Estabelecer que, no prazo de trinta dias, ato conjunto dos
Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e
do Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre os critérios gerais para afericao,
monitoramento e controle da realizagdo das pericias médicas, para fins de
concessao do BESP-PMBI, bem como a definicao de critérios de ordem de
prioridade para o agendaimento dos beneficios a serem revistos;

9) Revogar o paragrafo anico do art. 24, da Lei n® 8.213, de
1991, que trata da reducao para quatro meses (auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez) e trés meses (salario-maternidade) do periodo de caréncia dos
segurados que perderam a qualidade de segurado e voltaram a contribuir para a
previdéncia social. Dessa forma, o periodo de caréncia passa a ser o previsto nos
incisos | e Ill do caput do art. 25 de mesmo dispositivo legal, conforme o item 1
deste conteudo, para usufruir novamente dos beneficios da previdéncia social.

De acordo com a Exposigao de Motivos Interministerial — EMI
n°® 142/2016 — MP/MF/MDSA, de 7 de julho de 2016, que acompanha o instrumento
em analise, a MPV visa a realizar ajustes necessarios nos beneficios auxilio-
doenga, aposentadoria por invalidez, reabilitagao profissional e salario-maternidade
da Previdéncia Social e traz mudangas nas regras para as suas concessoées. De
acordo com a EMI citada, o texto objetiva aperfeicoar a gestdo dos beneficios da
previdéncia social e reduzir a judicializagao, principalmente, sobre a concesséo do
auxilio-doencga previdenciario e da aposentadoria por invalidez, de forma a reduzir
as despesas referentes aos beneficios citados.

Conforme a EMI citada, auditorias realizadas pelo Ministério
da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle e pelo Tribunal de Contas da Unido
permitem concluir que ndo ha acompanhamento tempestivo do tempo de duragao
dos beneficios por incapacidade, falha esta que vai de encontro ao que determina
a legislagao vigente (art. 101 da Lei n°® 8.213, de 1991, e o art. 222 da Instrugao
Normativa INSS n°® 77, de 21 de janeiro de 2015).

Ainda de acordo com a EMI citada, os gastos do governo

federal com auxilio-doenga atingiram R$23,2 bilhdes em 2015. Mais da metade.do.
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total dos 1,6 milhdo de beneficiarios, cerca de 839 mil de segurados, recebem o
beneficio ha mais de 2 anos. Com relagdo a aposentadoria por invalidez, as
despesas praticamente triplicaram na década passada e mais de 93% das cerca
de 3,4 milhdes de aposentadorias por invalidez existentes tém sido mantidas pelo
INSS ha mais de 2 anos. Estes seriam, portanto, o publico-alvo inicial das medidas
contidas na MPV em comento.

Cumpre menmonar ainda, que, de acordo com a EMI citada,
ha dotagao orgamentana suficiente para o pagamento de R$ 26,5 milhdes referente
ao BESP-PMBI para o ano de 2016.e ha autorizagao especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2016 para realizar o pagamento em 2017. O governo espera
economizar com a revisao do estoque de beneficios por incapacidade a quantia de
R$ 6,3 bilhdes por ano, significativamente superior a despesa prevista com ©
pagamento do BESP-PMBI, cuja previsao € de R$127 milhdes, até 2018.

Quanto a revogagéoudo‘ bkarégrafo unico do art. 24 da Lei n°
8.213, de 1991, a EMI justifica que a sua aplicabilidade perdeu a razéo de ser desde
8 de maio de 2003, quando a qualidade de segurado deixou de ser uma das
exigéncias para reconhecimento do direito as aposentadorias por tempo de
contribuicao, especial e por idade, conforme art. 3° da Lei n° 10.666, de 8 de maio
de 2003. Porém, com relagéo aos beneficios auxilio-doen¢a, aposentadoria por
invalidez e salario-maternidade, entende o governo que as disposi¢des contidas no
paragrafo unico do art. 24 da Lei n® 8.213, de 1991, fragiliza sobremaneira o
trabalho médico-pericial, propiciando ag¢des oportunistas. Sendo assim, a EMI
recomenda a inclusao do paragrafo unico do art. 27, de forma que o periodo de
caréncia no caso de perda da qualidade de segurado, para a concessao de auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez e salario-maternidade, a partir de nova filiacao

a Previdéncia Social, seja o previsto nos incisos | e Il do caput do art. 25 da citada -

Lei n°® 8.213, de 1991. Ou seja, periodos de doze meses de contribuigdo mensal

para auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez e de dez meses para o salario-
maternidade.

Elaborada Nota Tecnica n° 38, de 2016, da Consultoria de
Orgamentos e Fiscalizagio Financeira, que atende a determinacao.do art. 19 da
Resolugao N° 1, de 2002, do Congresso Nacional. De acordo com esse documento:

‘A Medida Provisdria n° 739, de 2016 adota tanto
medidas que aumentam diretamente a despesa de pessoal
dos orgamentos de 2016, 2017 e 2018, quanto medidas que

!
i
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indiretamente tém o potencial de reduzir a despesa de
beneficios previdenciarios destes mesmos exercicios e dos
seguintes, com efeito fiscal liquido possivelmente muito
positivo sobre o orgamento da Unido. O BESP-PMBI n&o é
uma despesa obrigatéria de carater continuado, conforme
dispbe o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista

que a obrigagdo legal de sua execugdo é inferior a dois
exercicios.

Ao estabelecer os fundamentos legais para adoggo de
importantes medidas de gestao, impacta positivamente os
orcamentos dos mesmos exercicios de 2016, 2017 e 2018,
além dos seguintes, possivelmente em patamares bem
superiores ao mencionado impacto fiscal negativo da
instituigcdo temporaria do BESP-PMBI.

As medidas de revisdo dos beneficios por incapacidade
com mais de dois anos de duragdo, o aumento de periodo de
caréncia para aqueles que perderam a qualidade de
segurado e retormam ao trabalho, o encerramento do
beneficio auxilio-doenga com cento e vinte dias, a obrigaggo
de reabilitagdo profissional antes da aposentadoria por
invalidez sdo todas igualmente positivas do ponto de vista de
seu impacto fiscal. ”

Descrevem-se, a seguir, as principais modificagbes
propostas, quadros comparativos e os respectivos comentarios:

I.1 — Alteragbes na caréncia para a concessao de auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez e salario-maternidade a quem perder a
qualidade de segurado e se filiar novamente a Previdéncia Social

Relativamente ao periodo de caréncia, o numero de
contribuigbes mensais passa a ser de doze meses para os beneficios auxilio-
doenga e aposentadoria por invalidez e de dez meses para o salario-maternidade,
conforme previsto nos incisos | e Il do caput do art. 25 da lei 8.213, de 1991,
aumentando em relagao a legislacao anterior, segundo a qual os periodos seriam
de quatro meses para o auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez e de trés
meses para o salario-maternidade.

Segue quadro comparativo:

CARENCIAPARA | Até 6 de julho de 2016 | A partir de 7 de julho de 2016
QUEM PERDER A

x
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- QUALIDADE DE
SEGURADO DO RGPS
Aposentadoria - por. Quatro meses Doze contribuigbes mensais
Invalidez ‘
Auxilio-Doenca ~ Quatro meses Doze contribuigdes mensais
Salario-Maternidade Trés meses Dez contribuicbes mensais

I.2 — Alteragoes na aposentadoria por invalidez e no auxilio-doenga

Determina que o segurado, em gozo de aposentadoria por
invalidez ou auxilio-doenga, podera ser convocado a qualquer momento para a
realizagdo de pericia médica revisional. Determina também que, se possivel, o
auxilio-doenca concedido judicial ou administrativamente, tenha seu prazo
estipulado. Caso tal estimativa ndo seja feita, o auxilio em foco tera duragdo de, no
maximo, cento e vinte dias, podendo a sua prorrogacado ser requerida pelo
segurado. ‘

A )

Segue quadro comparativo:

 AUXILIO-DOENCA | Até 6 de julho de 2016 | A partir de 7 de julho de
CONCEDIDO JUDICIAL OU 2016
"ADMINISTRATIVAMENTE
Sem prazo estipulado | Duragéo indeterminada 120 dias(*)
‘ . . até a proxima pericia '

(*) exceto se o segurado requerer pericia de prorrogagao

O governo federal busca com a MPV n° 739, de 2016, efetuar
a revisao dos beneficios auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, conforme ja
previsto no art. 101 da Lei n® 8.213, de 1991, segundo o qual “o segurado em gozo
de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e o pensionista invalido estdo
obrigados, sob pena de suspensédo do beneficio, a submeter-se a exame médico a
cargo da Previdéncia Social, processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito
e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirtrgico e a
transfusédo de sangue, que séo facultativos.”

No mesmo sentido, o §4° do art. 43 da Lei n® 8.213; de 1991,
acrescentado pela MPV em comento, determina que “o segurado aposentado por
invalidez poderéa ser convocado a qualquer momento para avaliagdo das condigbes
que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria, concedida judicial ou
administrativamente, observado o disposto no art. 101.”

,,,,,
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objeto da revisao de beneficios prevista na MPV n° 739.

Por outro lado, 0 § 1°do art. 101 da Lei n® 8.213, de 1991, ja
isenta o aposentado por invalidez e o pensionista invalido do reexame apos
completarem 60 (sessenta) anos de idade. Ou seja, esses segurados nao serdo

1.3 — Alteragoes na reabilitagao profissional

A mudanga prevista pela MPV n° 739 no caput e no paragrafo
unico do art. 62, da Lei n°® 8.213, de 1991, que trata da reabilitagdo profissional, é
sutil e estabelece que o segurado em gozo de auxilio-doengé, insusceptivel de
recuperagao para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de
reabilitacdo profissional, sem especificar que seja para o exercicio de uma outra
atividade, conforme a legislag@o anterior, podendo ser para a mesma atividade que
exercia quando do seu afastamento do trabalho.

Segue quadro comparativo:

" Para atividade diversa da

que exercia

REABILITAGAO Até 6 de julho de 2016 | A partir de 7 de julho de
__ PROFISSIONAL 2016

Reabilitagao para
atividade diversa da que
exercia ou para a mesma

atividade

Nao cessara o beneficio
até que seja dado como
habilitado para nova
atividade que lhe garanta
a subsisténcia

O beneficio sera mantido
até que o segurado seja
considerado reabilitado
para o desempenho de

atividade que lhe garanta

a subsisténcia

Beneficio mantido até
quando considerado nao
recuperavel. Nesse caso,

sera aposentado por

invalidez

Beneficio mantido até
quando considerado nio
recuperavel. Nesse caso,

sera aposentado por

invalidez
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1.4 —

Médica em Beneficios por Incapacidade BESP- PMBI

Instituicio do Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia

BESP- PMBI

Até 6 de julho de
2016

A partir de 7 de julho de
2016

Bénus para Pericuas
Medlcas de reVlsao de

In\:ahr{e7 rgm mmq dp

Beneficios - por
lncapacldade . com
enfase Auxiho-
doenga e
Aposentadona _por

do|s anés de duragéo

Pericias previstas pelo

art. 101 da lein®8.213,

de 1991, mas ndo
realizadas

Pericias previstas pelo art. 1°
da MPV 739, por meio de
acréscimos dos §4° do art.

43 e do §10 do art. 60 da lei

n°® 8.213, de 1991

q

Bo6nus Inexistente

Valor de sessenta reais por
pericia realizada

Bénus Inexistente

De carater temporario (vinte
e quatro meses)

Bonus Inexistente

Nao incorporado aos
vencimentos, a remuneracao
ou aos proventos das
aposentadorias e das

__pensbes

1.6 — Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e do Desenvolvimento Social e Agrario

_Prazo de trinta dias para Ato que disponha sobre os critérios
gerais para a realiza¢ao das pericias médicas, da concessao do BESP-PMBI, assim
como para definir prioridades para o agendamento dos beneficios a serem revistos.

1.6 — Emendas

Nao houve

S
\n

indeferimento preliminar de quafquer das

emendas por parte da Presidéncia da Comissao, nos termos do art. 4°, § 1° da
Resolugao n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento

Comum.
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Foram iniciaimente oferecidas 165 emendas a Medida
Proviséria. As emendas foram subscritas pelos seguintes parlamentares:

Senador PAULO PAIM 001; 002; 003; 004; 006; 016; 017,
018; 048; 049; 050;

Deputado HEITOR SCHUCH 005; 037; 046; 138; 139;

Senador EDUARDO AMORIM 007,

Deputado ANTONIO BRITO 008;

- Deputada ANGELA ALBINO 009; 010; 011; 012; 013; 014,

Senador LASIER MARTINS 015;

Deputado DANIEL ALMEIDA 019; 020; 021; 022; 023, 024,
025; 026, 027; 028;

Deputada JANDIRA FEGHALI 029; 030; 031, 032; 033;

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 034; 035; 036; 052; 053;

Deputada JO MORAES 038; 039; 040; 041; 042; 043; 044; -

045; -

Deputado MAURO LOPES 047,

Deputado SERGIO VIDIGAL 051;

Deputada ALICE PORTUGAL 054; 055; 056; 057; 058; 059;
060; 061; 062;

Senador LINDBERGH FARIAS 063; 064; 065; 066;

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN 067, 068; 069; 070; 071;
072; 073; 074;

Deputado DAVIDSON MAGALHAES 075; 076; 077; 078; 079;
080; 081; 082; 083;
Deputado PAULO FOLETTO 084; 085;
Deputada DAMINA PEREIRA 086; 087; 153;
Deputado CHICO LOPES 088; 089; 090; 091;
Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR 092; 093; 094; 095;
096; 097; 098;
Senador RONALDO CAIADO 099; 100;
Senador TELMARIO MOTA 101;
Deputado BEBETO 102; 103; 104; 105;
Senador JOSE PIMENTEL 106; 107; 108; 109; 110; 111;
Deputada MARA GABRILLI 116; 117; 118; 119; 120; 121;
Deputado EDUARDO BARBOSA 122;

*CD160236948058*
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Deputado LEONARDO QUINTAOQ 124 (retirada pelo Autor);
157;

Deputado AFONSO FLORENCE 125; 126; 127; 128; 129;
130; 131; 132; 133; 134; 141;

Deputado CHICO ALENCAR 135; 136; 137,

Deputada GORETE PEREIRA 140;

Deputado CARLOS ZARATTINI 142; 143; 144; 145; 146;
147; 148; 149; 150;

Deputado FLAVINHO 151; 152;

Deputado VALDIR COLATTO 154; 155; 156;

Deputada ERIKA KOKAY 158; 159; 160; 161; 162,

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO 163; 164; 165.

Quanto ao conteudo, as emendas sugeridas pelos nobres
Pares visam:

ALTERACOES NA LEI N° 8.213_DE 24 DE JULHO DE 1991

1) Alteracdo de periodo de caréncia para os beneficios auxilio-doenga,

aposentadoria por invalidez e salario-maternidade:

1.1 - Supressao do art. 11 da MPV - paragrafo unico do art. 24: 3,15, 25, 35, 43, 57,
63, 71, 83, 90, 98, 99,104,110,115,125,138,150 e 158.

1.2 - Supressao do paragrafo unico do art. 27: 15, 28, 32, 36, 38,
62,100,118,126,139 e 159.

1.3 - Alteragao parcial dos paragrafos citados: 11,16,18,51,85,114,133,148 e 149.

2) Alteracao do art. 43 - convocagédo a qualquer tempo do aposentado por invalidez:
2,7,13,14, 21, 22, 26, 33, 34, 42, 44, 45, 54, 55, 58, 64, 67, 68, 69, 77, 78, 81, 88,
89, 91, 92, 95, 97, 105, 141, 155 e 164.

3) Alteracao do art. 60 - fixacdo do prazo do beneficio e convocagao a qualquer
tempo do segurado em gozo de auxilio-doenga: 5, 27, 30, 39, 48, 49, 72, 75,
84,103,106,107,117,132,136,142,143,147,151,156,160,162 e 163.

3.1 Supressao dos §8° e 9° - fixagdo do prazo do beneficio: 1,66,101 e 116.

*CD160236948058*

v

~4) Supress@o de § art. 43 e 60: 9, 20, 29, 56, 65, 74, 82, 96,113 ¢ 126.
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5) Alteracéao do art. 62 e reabilitagao profissional: 11,12, 23, 24, 40, 59, 60, 70, 79,
80, 94,131,134 e154.

6) Isenta de revisdo médico-pericial o aposentado por invalidez e pensionista

invalido quando decorridos dez anos da data da concessao do respectivo beneficio:
119;

7) Isenta de revisdo médico-pericial 0 aposentado por invalidez e pensionista

invalido quando decorridos cinco anos da data da concessdo do respectivo
beneficio: 120;

8) Determina que a revisdo ndo podera ser precedida de prévio bloqueio de
pagamento de beneficios: 121;

9) Assegura o direito ao salario-maternidade, a mulher desempregada, que tenha
cumprido as exigéncias legalmente previstas e nao tenha perdido a qualidade de
segurada: 46,102 e 153;

10) Assegura o aumento da duracéo de salario-maternidade, além dos 120 dias,
nos casos de parto antecipado, acrescentando os dias correspondentes entre a

data do parto antecipado e 37 semanas completas, entendida como parto a termo:
86 e 152.

INSTITUICAO E PAGAMENTO DO BESP-PMBI

1) Alteragéo do art. 2° da MPV - periodo do BESP-PMBI: 130 e 140.

2) Alteragao do art. 3° da MPV - pericia dos beneficios por incapacidade mantidos:
108,127 e 135. |

3) Alteracao do art. 5° da MPV - periodo de efeitos financeiros: 112,129 e 146.

4) Alteracao do art. 9° da MPV — prazo e teor de ato ministerial conjunto:
10,19,31,41,61,73,76,93 e 128.

B
e~
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MATERIAS QUE SE RELACIONAM AQS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE,
MAS QUE NAO FORAM ABORDADAS NA MPV

1) Estabelece que a MPV nao se aplica aos segurados portadores da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA): 4;
2) Revogagao da MPV: 6;

3) Dispde sobre a contratagao de pessoa com deficiéncia: 47,
4) Cria o exame médico-pericial multidisciplinar: 122;
5) Altera o conceito de regime de economia familiar:123;

6) Assegura politicas publicas de seguranc¢a e saude no trabalho:137.

OUTRAS EMENDAS

As Emendas de n° 847, 37, 50, 52, 53,

87,109,111,144,145,157, 161 e 165 tratam de assuntos sem vinculagdo com a
tematica prevista no texto original.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — Da Admissibilidade e Constitucionalidade

Preliminarmente, deve ser examinada a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal, que
permite a sua adocgao pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e
urgéncia.

A Medida Provisoria ora em analise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer em qualquer das
vedagbes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

O requisito de urgéncia da Medida Provisoria jusfifica-se na
Exposi¢cao de Motivos n°® 142, de 2016, que a acompanha, segundo a qual “a MPV
visa a realizar ajustes necessarios nos beneficios auxilio-doenga, aposentadoria

-+ por invalidez, reabilitagdo profissional e salario-maternidade da Previdéncia Social

1
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com mudangas nas regras para as suas concessbes, no sentido do
aperfeicoamento da gestdo dos beneficios da previdéncia social e redugdo da
Jjudicializagdo, em especial na concessdo do auxilio doenga previdenciario e da

aposentadoria por invalidez, de forma a reduzir as despesas referentes aos
beneficios citados.”

O principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
nos regimes previdenciarios (CF, arts. 40 e 201) soma-se a necessidade de se

promover regras moralizadoras de concessdo e manutencdo dos referidos
beneficios.

Quanto as vedagbes tematicas do § 1° do art. 62 da
Constituicdo Federal, constata-se que a concessao dos beneficios de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga, bem como as demais alteragtes
legais previstas ndo se inserem entre as matérias de competéncia exclusiva do
Cong‘resso Nacional (art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52,

da CF); e ndo se enquadra entre os casos de vedacdo da edicdo de medidas
provisorias (art. 62, § 1°, da CF).

Nesse contexto, a Medida Proviséria n° 739, de 2016,
encontra-se em harmonia com o nosso ordenamento juridico, ndo viola quaisquer
dos principios gerais do Direito e foi redigida com boa técnica legislativa.

A proposigdo nao versa sobre as matérias relacionadas no
inciso | do § 1° do referido art. 62; nao se enquadra nas hipéteses dos seus incisos
I a IV, ndo se destina a regulamentar dispositivo da Constituicdo cuja redagéo
tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedacéo

expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco representa reedigido, na mesma
sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha

perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 63, § 10, CF).

A Constituicdo e as leis nao sdo imutaveis e devem assegurar
o direito do cidaddo, em particular do segurado da Previdéncia Social, aos
beneficios contributivos previstos em lei. A MPV em andlise visa a restricdo de
regras de beneficios que ndo cumpram a sua fungao social, em favor de outras que
promovam a redugdo de iniquidades sociais, melhor distribuicdo de renda e
inser¢ao no mercado de trabalho, com enfoque no equilibrio financeiro e atuarial.

Somos, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da MPV em analise. >

S
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I1.2 - Da Adequacio Financeira e Orgamentaria

A Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequagéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicag&do quanto
ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unigo".

Quanto a adequagao orgamentaria e financeira da MPV n°
739, de 2016, nao ha reparos a fazer. Sobre esses pressupostos, registre-se a
analise presente na Nota Técnica n° 38, de 2016, da Consultoria de Orgamentos e
Fiscalizagao Financeira, que atende a determinagéo do art. 19 da Resolugdo N° 1,
de 2002, da Congresso Nacional, ja transcrita no Relatério.

Assim sendo, o confronto das disposigbes da matéria em
analise com as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a lLei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria da Unido nao revela impedimento passivel de
prejudicar a conformidade orcamentaria e financewa da Medida Proviséria em
questao.

Com base nessa circunstancia, votamos pela compatibilidade
e pela adequacgao orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 739, de 2016.

11.3 — Das Emendas

Sobre as emendas oferecidas a Medida Proviséria n® 739, de
2016, cabe-nos examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da adequacéao
orcamentaria e financeira e quanto ao seu mérito.

Ndo houve indeferimento preliminar de qualquer das
emendas por parte do Senhor Presidente da Comissao, nos termos do art. 4°, § 1°
da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento
Comum.
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Assim, as emendas apresentadas podem  ser
preliminarmente admitidas com relagdo a constitucionalidade e em relagcéo a
adequacéo financeira e orgamentaria.

Passa-se agora a analise de mérito e das modificagdes
sugeridas pelos nobres Pares.

il.4 — Do Mérito

O tema principal da Medida Proviséria n°® 739, de 2016, € a
alteracao da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, para alterar regras relativas aos beneficios por
incapacidade, e a instituicdo de Bénus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

v

Inicia-se a andlise de mérito a partir dos requisitos de

acesso. Anteriormente, a exigéncia de cumprimento de periodo de caréncia para

os beneficios auxilio-doengca e aposentadoria por invalidez e para o salario-
maternidade, era de doze contribuicbes mensais para os dois primeiros e de dez
meses para o salario-maternidade, conforme previsto nos incisos | e lll do caput do

art. 25 da lei 8.213, de 1991. O segurado que perdesse sua quglidade de segurado

e voltasse a se filiar & Previdéncia Social teria novamente direito a concesséo dos
beneficios auxilio-doengca e aposentadoria por invalidez ap6s quatro meses de
contribuicéo e de trés meses para o salario-maternidade.

O previsto na MPV, para esse segurado, implica o retorno a
situacao inicial, como se nunca tivesse contribuido para a Previdéncia Social,
retornando a caréncia de doze meses para o auxilio-doencga e aposentadoria por
invalidez e de dez meses para o salario-maternidade, aumentando o periodo de
contribuicdo em relagao a legislacao anterior.

O motivo alegado pelo Poder Executivo para adotar tal
medida, além da questao fiscal, € que a essa norma fragiliza sobremaneira o
trabalho médico-pericial, propiciando agbes oportunistas. Tendo em vista o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS, ndo se afigura razoavel a possibilidade de qug’x‘b?"f'

Y00
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segurado se filie & Previdéncia Social apenas com o objetivo de gozar de um
beneficio em um curto espago de tempo.

Quanto a revisdo das pericias médicas em relagdo a
beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de dois anos,
prevista no art. 101 da lei n® 8.213, de 1991, e no art. 222 da Instrugdo Normativa
INSS n° 77, de 21 de janeiro de 2015, observamos que esta regra nao tem sido
cumprida, possibilitando a permanéncia de beneficiarios por incapacidade por um
periodo superior ao que determina a legislagao.

De acordo com o art. 101 da lei n® 8.213, de 1991:

“o0 segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria
por invalidez e o pensionista invalido estdo obrigados, sob
pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame
médico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado, e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirurgico e a
transfusdo de sangue, que séo facultativos.”

Ja o art. 222 da Instrugdo Normativa INSS n° 77, de 21 de

janeiro de 2015, tem a seguinte redagéo:

“a Pericia Médica do INSS devera rever o beneficio de
aposentadoria por invalidez, inclusive o degcorrente de
acidente do trabalho, a cada dois anos, contados da data de
seu inicio, para avaliar a persisténcia, atenuagdo ou o
agravamento da incapacidade para o trabalho, alegada como
causa de sua concesséo.”

Sendo assim, a MPV determina que essa revisao pericial seja
realmente efetivada. Entendemos ser necessario ndo sé6 o cumprimento da
legislagao vigente como também consideramos ser tal procedimento justo para com
o segurado, concedendo o que lhe é de direito e negando o que nao Ihe é devido e
o que estiver em desacordo com os preceitos da pericia médica e da legislagao
previdenciaria.

Quanto a mudanca sutil prevista pela MPV n° 739, de 2016,
no caput e no paragrafo Gnico do art. 62, da Lei n® 8.213, de 1991, que trata de
reabilitagéo profissional, parece-nos necessaria, porque estabelece que o segurado
em gozo de auxilio-doencga, insusceptivel de recuperagdo para sua atividade

" habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional, sem
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especificar que seja para o exercicio de uma outra atividade, conforme a legislagao
anterior, podendo ser para a mesma atividade que exercia quando do seu
afastamento do trabalho. De acordo com a MPV em apreciagao, o beneficio sera
mantido até que o segurado seja considerado reabilitado para o desempenho de
atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, caso seja considerado néao
recuperavel, devera ser aposentado por invalidez.

No tocante a proposta de fixar tempo maximo de cento e vinte
dias para a durag¢ao do afastamento do trabalho para o segurado em auxilio-doenga
cujo periodo de afastamento nao foi determinado administrativa ou judicialmente,
posicionamo-nos favoravelmente. Decorrido esse periodo de tempo, presume-se
que, na média, o segurado tera recuperado a sua capacidade laboral. Como a
incapacidade temporaria pode evoluir no tempo para estabilizar-se, perder a
intensidade, regredir ou mesmo se agravar, foi garantido ao segurado do RGPS o

direito de requerer, na via administrativa, contra a fixagcdo desse prazo, caso
constate ainda estar inapto para o exercicio de atividade laboral. Sera, entao,

submetido & pericia e, se constatada a persisténcia da incapacidade, o beneficio
sera prorrogado.

Entendemos ser pertinente um comentario acerca da

possibilidade e da determinag&o de que beneficios concedidos judicialmente sejam-

revistos administrativamente ou que a eles seja imposta a denominada “aita

programada”, caso nao tenha sido fixado, pelo juiz, um prazo de duragdo para o
beneficio.

Argumenta-se que as altera¢des contidas nos art. 43 e 60 da
Lei n® 8.213, de 1991, propostas pela MPV, ofendem o principio da separagao de
poderes, ao pérmitir que decisdes judiciais sejam revertidas em ambito

administrativo. Ademais, violariam o instituto da coisa julgada, no que seriam,

entao, inconstitucionais.

Para aqueles que discordam das normas contidas na Medida
Proviséria, o cancelamento dos beneficios de aposentadoria por invalidez e auxilio-

doenca concedidos judicialmente s6 seria possivel por meio de uma acao
revisional.

Essa ndo €, no entanto, a jurisprudéncia adotada pelo

Supremo Tribunal Federal — STF em relagao ao direito previdenciario, que passou-

o
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a admitir a revisao administrativa de beneficios previdenciarios concedidos
judicialmente.

Segundo decisdo em sede de Repercussdo Geral (RE n°
596.663/RJ), a Segunda Turma do STF decidiu:

‘a forga vinculativa das sentengas sobre relagbes
juridicas de trato continuado atua rebus sic stantibus: sua
 eficacia permanece enquanto se mantiverem inalterados os
‘pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo de
certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A
superveniente  alteracdo _ de__ qualquer desses
pressupostos determina a imediata cessacdo da eficacia
executiva_do_julgado, independentemente de acéao
rescisoria ou, salvo em estritas hipéteses previstas em
lei, de acao revisional” (MS 32435 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-206 DIVULG 14-10-2015
PUBLIC 15-10-2015)

Dessa forma, na hipotese de a pericia médica constatar
alteragdao no quadro médico do segurado que postulou, e obteve, judicialmente,
beneficio por incapacidade, podera fixar, para esse beneficio, um novo prazo de
duragao, caso o segurado ndo tenha readquirido a capacidade laboral, ou, ainda,
determinar que o beneficio seja cessado, caso fique comprovado o
restabelecimento dessa capacidade.

Ja a instituicao pelo prazo de vinte e quatro meses do Bénus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica - BESP-PBMI - em
Beneficios por Incapacidade visa a estimular o médico perito da previdéncia social,
que se encontra com a agenda de pericias ja saturada, a receber um bénus por
pericias realizadas fora do horario de trabalho e que estejam acima da capacidade
ordinaria da Agéncia na sua realizagao.

O pagamento de R$ 60,00 por pericia realizada em relagao a
beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de dois anos
corresponde a um adicional pela prestagdo de servigo extraordinario que deve
corresponder a um acréscimo real a capacidade operacional ordinaria de realizagao
de pericias médicas pelo médico perito e pela respectiva Agéncia da Previdéncia
Social. E um estimulo a colaboragao do perito médico no sentido de equacionar
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um problema grave, crénico e que necessita de uma atuagao intensa, organizada
e que demandara tempo extra de atuagao do médico perito.

A nao incorporagdo do BESP-PMBI aos vencimentos, a
remuneracgao ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes, bem como o
fato de o bdnus nao servir de base de calculo para beneficios ou vantagens, nem
integrar a base de contribuicdo previdenciaria do servidor demonstra, de forma
cabal, a transitoriedade do pagamento extra.

. s

Como a p@i)i‘séo do governo & economizar cerca de R$ 6,3
bilhdes por ano com a revisao do gstoque de beneficios por incapacidade, a quantia
prevista de R$127 milhdes com o pagamento do BESP-PMBI é extremamente
compensadora. Ademais, ja ha previsao orgamentaria para essa despesa adicional.

O estabelecimento de um prazo de trinta dias para ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo e do Desenvolvimento-’Soc_ial e Agrario que dispora sobre os critérios
gerais para afericdo, monitoramento e controle da reélizagéo das pericias médicas,
para fins de concessao do BESP-PMBI, bem como aﬂdefinigéo de critérios de ordem
de prioridade para o agendamento dos beneficios a serem revistos, previsto na
MPV, ja foi atendido durante a tramitacdo da MPV, por meio da Portaria
Interministerial MDSA/MF/MP n°® 127, de 4 de agosto de 2016.

Tendo em vista a relevancia das propostas, essa Relatoria
decidiu acolher as emendas n°s 26, 33, 45, 55, 64, 67, 81, 92 e 121, que pretendem
garantir ao segurado com dificuldades de locomogao atendimento domiciliar pela
pericia médica e social do INSS quando seu deslocamento, em razao de sua
limitagdo funcional e - de condicbes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus
desproporcional e indevido. '

Em relagdo a essa matéria, cabe destacar que a Lei n°
12.896, de 18 de dezembro de 2013, assegura ao idoso enfermo o atendimento
domiciliar pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo
servigo publico de saide ou pelo servigo privado de saude, contratado ou
conveniado, que integre o Sistema Unico de Satde - SUS, para expedi¢do do laudo
de saude necessario ao exercicio de seus direitos sociais e de isencgao tributaria.
Esse direito também é assegurado no paragrafo Gnico do art. 95 da Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015, para as pessoas com deficiéncia.
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Esse atendimento hospitalar e domiciliar ja & realizado pelo
INSS, mediante a apresentacdo de documentos medicos que comprovem a
internacdo hospitalar ou a impossibilidade de locomogao da residéncia até a
agéncia do INSS. O que defendemos € que esse procedimento seja previsto em lei
e inclua, além do atendimento domiciliar, o hospitalar para os casos em que o
segurado esteja internado, para atender nao somente aos idosos e pessoas com
deficiéncia, mas a todo e qualquer segurado da Previdéncia Social.

Enfatizamos qug"a Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao
Financeira da Camara dos Deputados - CONOF, em subsidios para a analise sobre
a adequagdo e compatibilidade financeira e orcamentaria dessas emendas
concluiu:

“As Emendas 26, 33, 45, 55, 64, 67, 81, 92 e 121 n&o

. implicam em aumento liquido de despesas, tendo em vista as

expressivas redugdes.de despesas previdenciarias que tais

pericias devem proporcionar, ainda que em parte estas

passem a ser realizadas em domicilio, na forma do
regulamento. ”

Para atendermos ao disposto nas referidas emendas,

incluimos §3° ao art. 101 da Lei n°® 8.213, de 1991, no projeto de lei de converséo.

Também acolhemos as emendas de n° 91, 119, 120 e 155
que buscam isentar o aposentado por invalidez e o pensionista invalido do exame
médico-pericial revisional de que trata o art. 1° da MPV quando decorridos de cinco
a dez anos da data da concessao do respectivo beneficio.

\ Um segurado aposentado por invalidez, cujo beneficio tenha
sido concedido ha pelo menos dez anos, ndo tem condigbes de retornar ao seu
trabalho ou ao mercado de trabalho em condicées de igualdade com outro
segurado mais jovem.

Sendo assim, € bastante razoavel que o prazo de convocagéao
do segurado da Previdéncia Social aposentado por invalidez ou pensionista invalido
para exame médico-pericial revisional tenha um limite de tempo compativel com o

periodo em que o segurado esta afastado de suas atividades laborais ou invalido. ~

Em favor da opgdo pelo prazo de dez anos, também
destacamos o disposto no art. 103 da Lei n°® 8.213, de 1991, que fixa nesse periodo

de tempo o prazo de decadéncia para revisdo do ato de concessao de beneficio.
"E'i_aseado no artigo descrito, propomos o periodo de dez anos de concessao da

|
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aposentadoria por invalidez ou da pensao ao dependente invalido para isentar o
segurado do exame médico-pericial revisional, a semelhanga da isengéo ja prevista
em lei dos segurados que tenham completado sessenta anos de idade.

A CONOF, ao opinar sobre a adequagao e compatibilidade
financeira e orgamentaria dessas emendas em subsidios para a analise, concluiu:

“As Emendas 91, 119 e 120, muito embora tratem da
isengdo do exame pericial conferida aos aposentados por
invalidez e aos pensionistas invalidos, apés o decurso de
certo lapso razoavel de tempo desde a concessdo do
beneficio, o que naturalmente impede a sua eventual revisgo
futura, nos parece ndo implicar - em risco relevante de
manutengdo de pagamentos indevidos, bastando que se
dimensione adequadamente em lei o mencionado lapso
temporal. ”

Para a aprovacao dessas emendas, incorporamos aq.Projeto

de Lei de Conversao nova redagao ao §1° do art. 101da Lei n°® 8.213, de 1991.

No projeto de lei de conversdao da MPV sob nossa relatoria,
também propomos alteragées nas regras de concessdo do beneficio auxilio-
reclusdo. Como todos sabem, existe forte critica da sociedade a existéncia desse
beneficio previdenciario, que nao concorda com a possibilidade da familia do preso
receber um beneficio pecuniario por parte do Estado, ao passo que a vitima ou
seus dependentes se veem desamparados, muitas vezes sem qualquer assisténcia
ou beneficio por parte do Estado. E mesmo na situagdo em que a vitima ou seus
dependentes é amparada pelo RGPS, a situagéo injusta nao se modifica, visto que
as regras da pensao por morte sdo as mesmas do auxilio-reclusio, o que coloca o
criminoso e a vitima no mesmo patamar quanto ao tratamento d‘ispensado pelo

Estado. Em termos simbdlicos, a mensagem passada para a sociedade é que o
crime compensa.

E certo que o auxilio-reclusdo se destina aos dependentes do
segurado de baixa renda, e ndo ao criminoso. Mas, a nosso ver, essa distingao
técnica nao invalida a critica feita ao beneficio, ja que ao atender os dependentes,
acaba-se, indiretamente, beneficiando o criminoso, desobrigando-o da
responsabilidade de prover o sustento de sua familia e penalizando duplamente a

sociedade, a qual tem de arcar com os custos do preso e de sua familia. Assim, ha-..
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que se repensar se a prisdo € um risco social que deve ser coberto pelo sistema
previdenciario.

Registre-se que o beneficio auxilio-reclusdo tem previséao
constitucional, o que leva a necessidade de uma Proposta de Emenda
Constitucional - PEC para extingui-lo. Ha proposi¢des nesse sentido, tais como as
PECs n°® 304, de 2013; e n° 37, de 2015.

Optamos por um caminho alternativo e menos drastico: em
vez de extinguir o beneficio, propomos tornar mais rigidas as regras que o
disciplinam. As alteragdes residem, basicamente, nos seguintes pontos:
estabelecimento de uma regra de caréncia de 18 meses de contribuicdo para a
concessao do beneficio e reducdo do valor do beneficio de 100% para 70% do valor
da aposentadoria a que teria direito a pessoa submetida a prisao.

Com a regra de caréncia, pretend&-se excluir ou dificultar a
concessao do beneficio para o criminoso profissional, pois este, por dedicar-se ao
crime, ndo possui vinculos empregaticios longos. Corrige-se, assim, uma distor¢ao
das regras atuais, pelas quais basta um més de contribuigcido ou de emprego com
carteira assinada para o que o auxilio-reclusao seja deferido.

A reducao do valor do beneficio de 100% para 70% visa a
corrigir a injustica de se dar o mesmo tratamento da pensao por morte ao auxilio-
reclusdo. Sao situagdes que o Estado deve valorar distintamente. A reducgéo
também se justifica pelo fato de que o preso tem seu sustento provido pelo Estado,
sendo um membro a menos da familia a onerar as despesas domésticas.

Ainda sobre o auxilio-reclusiao, cabe esclarecer que a
introdugcdo do paragrafo que fixa como condicdo para concessdo do beneficio a
comprovagao de que o Ultimo salario de contribuigao do segurado seja equivalente
a, no maximo, R$ 1.212,64 (um mil duzentos e doze reais e sessenta e quatro
centavos), ja € um critério que vem sendo exigido pelo INSS para dar cumprimento
a determinagéo constitucional de que esse beneficio s6 seja pago aos dependentes
do segurado de baixa renda. Caso esse dispositivo ndo seja incluido no texto da
Lei, pode dar a entender que o beneficio sera pago aos dependentes de todos os
segurados recolhidos a prisao, e nao apenas aos de baixa renda. Essa matéria nao
consta hoje da legislagao vigente porque a Emenda Constitucional n° 20, de 1998,
foi considerada autoaplicavel, nao tendo sido necessaria a alteragdo da Lei n°
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8.213, de 1991, mas apenas a expedi¢ao de portarias e instrugées normativas a
respeito da matéria.

Em conclusdo, no Projeto de Lei de Conversdo sao
reproduzidas, com alteracbes, as matérias constantes da MPV n°® 739, de 2016,
incorporadas as propostas dessa Relatoria e as contidas nas emendas aprovadas.

Em razao do exposto, pronunciamo-nos pela admissibilidade
da Medida Proviséria n°® 739, de 2016, considerando atendidos os requisitos de
relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedacgbes expressas no texto
constitucional. Manifestamo-nos, também, pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, bem como pela adequacgao orcamentaria e financeira.

Com base no exposto e em razao do mérito da proposta,
votamos pela aprovacgao, nos termos do Projeto de Lei de Conversao em anexo,
da Medida Provisoéria n° 739, de 2016, das Emendas n°s 26, 33,45, 35, 64, 67,
81, 91,92, 119, 120, 121 e 155; e pela rejeigao das Emendas n°s 1 a25,27 a32,

34 a 44, 46 a 54, 56 a 63, 65 a 66, 68 a 80, 82 a 90, 93 a 118, 122 a 154 e 156 a
165. .

|
Sala da Comissao,em  de { de 2016,
- X
AR o0
Deputado PED/RO FERNANDES LO
~—" Relator -
cO
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A
MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 7 DE JULHO DE 2016

Altera a Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade.

@) Congresso_ Nacional decreta:

T

Art. 1° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragées:

IV — auxilio-reclusdo: 18 (dezoito) contribuicdes
mensais. " (NR)

| — pensdo por morte, salario-familia e auxilio-
acidente;

Paragrafo Unico. No caso de perda da qualid‘ade
de segurado, para efeito de caréncia para a concessao dos
beneficios de auxilio-doenga, de aposentadoria por invalidez,
de salario-maternidade e de auxilio-reclusdo o segurado
devera contar, a partir da nova filiagao a Previdéncia Social,
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com os periodos previstos nos incisos |, Il e IV do caput do
art. 25. " (NR)
CAMLAS. s

§ 4° O segurado aposentado por invalidez podera
ser convocado a qualquer momento para avaliagdo das
condigdes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente, observado o
disposto no art. 101. ” (NR)-

§ 8° Sempre que possivel o ato de concessao ou

de reativagdo de auxilio-doenga, judicial ou administrativo,

devera fixar o prazo estimado para a duragao do beneficio.

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata
o § 82, o beneficio cessara ap6s o prazo de cento e vinte dias,
contado da data de concessao ou de reativagéo, exceto se o
segurado requerer a sua prorrogacéo junto ao INSS, na forma
do regulamento, observado o disposto no art. 62.

§ 10 O segurado em gozo de auxilio-doenca,
concedido judicial ou administrativamente, podera ser
convocado a qualquer momento, para avaliagdo das
condigbes que ensejaram'a sua concessdo e a sua
manutencao, observado o d’is'posto no art. 101. 7 (NR)

‘Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga,
insusceptivel de recuperacdo para sua atividade habitual,
devera submeter-se a processo de reabilitagédo profissional.

Paragrafo Gnico. O beneficio sera mantido até que
o segurado seja considerado reabilitado para o desempenho
de atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando

considerado n&o recuperavel, for aposentado por invalidez. ” -

(NR)
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“Art. 80. O auxilio-reclusdao sera devido aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, que néo
receber remuneragido da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenga, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servigo, nos termos do Regulamento.

§2° O wvalor mensal do auxilio-reclusao
correspondera a 70% (setenta por cento) do valor da
aposentadoria que o segurado teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data em que for recolhido a
prisao, observado o disposto no art. 33 desta lei.

§3° Ressalvadas as disposigdes contidas neste

artigo, aplicam-se ao auxilio reclusao as mesmas regras da

pensao por morte. ” (NR)
CAI0T.

§1° O aposentado por invalidez e o pensionista
invalido estarao isentos do exame de que trata o caput apos
completarem 60 (sessenta) anos de idade ou quando
decorridos dez anos da data de concessao do beneficio. ”

§ 3° E assegurado o atendimento domiciliar e
hospitalar pela pericia médica e social do INSS ao segurado
com dificuldades de locomogéo, quando seu deslocamento,
em razdo de sua limitagdo funcional e de condicbes de
acessibilidade, imponha-lhe énus desproporcional e indevido,
nos termos do Regulamento. ” (NR)

Art. 2° Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o Bénus

Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
incapacidade - BESP-PMBI.
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Art. 3° O BESP-PMBI sera devido ao médico perito do INSS
por cada pericia médica realizada nas Agéncias da Previdéncia Social, atendidos
0s seguintes requisitos:

| - a pericia devera ser realizada em relacao a
beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS
ha mais de dois anos, contados da data de publicagdo desta
Medida Provisoria; e

Il — a realizacdo de pericias médicas devera
representar acréscimo real a capacidade operacional
ordinaria de realizagdo de pericias médicas pelo médico
perito e pela respectiva Agéncia da Previdéncia Social.

Art. 4° O BESP-PMBI correspondera ao valor de R$ 60,00
(sessenta reais) por pericia realizada, na forma do art. 32.

Art. 5° O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros de 12de
setembro de 2016 a 31 de agosto de 2018, ou em prazo menor, desde que niao
reste nenhum beneficio por incapacidade sem revisao realizada ha mais de dois
anos, contados da data de publicagdo desta Medida Proviséria.

Art. 6° O pagamento te adicional pela prestagdo de servigo
extraordinario ou adicional noturno ndo sera devido no caso de pagamento do
BESP-PMBI referente a mesma hora de trabalho.

Art. 7° O BESP-PMBI nao sera incorporado aos vencimentos,
a remuneragao ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes, e nao servira
de base de calculo para beneficios ou vantagens, nem integrara a base de
contribuicao previdenciaria do servidor. | '

Art. 8° O BESP-PMBI podera ser pago cumulativamente com
a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciéaria -
GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem o seu pagamento sejam
computadas na avaliagdo de desempenho referente a GDAPMP.

Art. 9° No prazo de trinta dias, contado da data de public£¢éo
desta Medida Provisoéria, ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e do Desenvolvimento Social e Agrario
dispora sobre:

<

-

L

365

5

*CD160236948058"

=
S

LLN



23

| - os critérios gerais a serem observados para a
afericdo, o monitoramento e o controle da realizagdo das
pericias médicas de que trata o art. 3°, para fins de concessao
do BESP-PMBI;

I - o quantitativo diario maximo de pericias
médicas nas condicdes previstas no art. 3°, por perito médico,
e a capacidade operacional ordinaria de realizagédo de
pericias médicas pelo perito médico e pela respectiva
Agéncia da Previdéncia Social, , -

Il - a possibilidade de realizagdo das pericias
médicas de que trata o art.3°, em forma de mutirao; e

IV - definicao de critérios de ordem de prioridade
para o agendamento d?)s beneficios a serem revistos, tais
como a data de concessdo do beneficio e a idade do
beneficiario.

Art. 10 Ato do Presidente do INSS estabelecera os

procedimentos necessarios a realizagdo das pericias de que trata o art. 32 desta
Medida Proviséria.

Art. 11. Fica revogado o ﬁarégrafo unico do art. 24 da Lei n°

8.213, de 24 de julho de 1991.

Sala da Comissao, em de / 2016.
Deputado

DRO FERNANDES
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 739, EDITADA EM
7 DE JULHO DE 2016, PUBLICADA NO DIA 8 DO MESMO MES E
ANO E REPUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE
"ALTERA A LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991, QUE DISPOE
SOBRE OS PLANOS DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL, E INSTITUI O BONUS ESPECIAL DE DESEMPENHO

INSTITUCIONAL POR PERICIA MEDICA EM BENEFiICIOS POR
INCAPACIDADE." .

MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 7 DE JULHO DE 2016
(Mensagem n° 382, de 2016)

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, € institui o Bonus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado PEDRO
FERNANDES

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

| - RELATORIO

A Medida Proviséria n® 739, de 7 de julho de 2016,
altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e institui o Bonus Especial de Des’édrﬁpenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade, com a
finalidade de: P
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1) Incluir paragrafo unico ao art. 27 da Lei n° 8.213, de
1991, para considerar que, no caso de perda da qualidade de segurado, para
efeito de caréncia para a concessao de auxilio-doenga, aposentadoria por
invalidez e salario-maternidade a quem se filiar novamente a Previdéncia Social,
serdo considerados os periodos de doze meses de contribuicdo mensal para os
dois primeiros beneficios e de dez meses para o salario-maternidade, conforme
previsto nos incisos | e i1l do caput do art. 25 daquela lei;

2) Incluir §4° ao art. 43 da Lei n° 8.213, de 1991, para
prever a possibilidade de convocag¢do, a qualquer momento, do aposentado por
invalidez para avaliagdo das condi¢gbes que ensejaram o afastamento ou a
aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente;

3) Incluir § 8° ao art. 60 da Lei n°® 8.213, de 1991, para
prever que, sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativagéo de
auxilio-doenca, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a
duragao do beneficio;

4) Incluir paragrafo §9° ao art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991,
para limitar a cento e vinte dias o periodo do auxilio-doenga, quando nao fixado
o prazo pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (via
administrativa) ou por via judicial, exceto se 0 segurado requerer a sua
prorrogac¢ao junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na forma do
regulamento, observado o disposto no art. 62, que trata da reabilitagdo
profissional;

5) Incluir § 10 ao art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991, para
prever a possibilidade de convocagao, a qualquer momento, do segurado em
gozo de auxilio-doenga para avaliagdo das condi¢gbes que ensejaram a sua
concessao e manutengao, concedidos judicial ou administrativamente;

6) Alterar o caput e incluir paragrafo unico ao art. 62 da Lei
n°® 8.213, de 1991, para estabelecer que o segurado em gozo de auxilio-doenga,
insusceptivel de recuperagdo para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitagdo profissional, mantendo-se o beneficio até que o
segurado seja considerado reabilitado para o desempenho de ativid/;(}q que the
garanta a subsisténcia ou, quando considerado néo recuperavel, for aposentado
por invalidez;

7) Instituir, por até vinte e quatro meses, Bénus Especial

4+ {3 de Desempenho Institucional por Pericia Medica em Beneficios por

368



Incapacidade BESP-PMBI, correspondente a R$ 60,00(sessenta reais) por
pericia realizada em relagao a beneficios por incapacidade mantidos sem pericia
pelo INSS ha mais de dois anos. O BESP-PMBI ndo sera incorporado aos
vencimentos, a remuneragdo ou aos proventos das aposentadorias e das
pensodes, e ndo servira de base de calculo para beneficios ou vantagens, nem
integrara a base de contribuicdo previdenciaria do servidor. Podera ser pago
cumulativamente com a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia
Médica Previdenciaria - GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem o seu

pagamento sejam computadas na avaliagdo de desempenho referente a
GDAPMP;

8) Estabelecer que, no prazo de trinta dias, ato conjunto
dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo e do Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre os critérios gerais
para aferigdo, monitoramento e controle da realizagdo das pericias médicas,
para fins de concessdo do BESP-PMBI, bem como a definigdo de critérios de
ordem de prioridade para o agendamento dos beneficios a serem revistos;

9) Revogar o paragrafo unico do art. 24, da Lei n°® 8.213,
de 1991, que trata da redugdo para quatro meses (auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez) e trés meses (salario-maternidade) do periodo de
caréncia dos segurados que perderam a qualidade de segurado e voltaram a
contribuir para a previdéncia social. Dessa forma, o periodo de caréncia passa a
ser o previsto nos incisos | e lll do caput do art. 25 do mesmo dispositivo legal,

conforme o item 1 deste conteudo, para usufruir novamente dos beneficios da
previdéncia social.

De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos Interministerial —
EMI n® 142/2016 — MP/MF/MDSA, de 7 de julho de 2016, que acompanha o
instrumento em analise, a MPV visa a realizar ajustes necessarios nos beneficios
auxilio-doencga, aposentadoria por invalidez, reabilitagdo profissional e salario-
maternidade da Previdéncia Social e traz mudangas nas regras para as suas
concessoes. De acordo com a EMI citada, o texto objetiva aperfeicoar a gestao
dos beneficios da previdéncia social e reduzir a judicializag&o, principalmente,
sobre a concesséo do auxilio-doenga previdenciario e da aposentadoria—por
invalidez, de forma a reduzir as despesas referentes aos beneficios citados. |

Conforme a EMI citada, auditorias realizadas pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle e pelo T'rfibynal de Contas
da Unido permitem concluir que nao ha acompanh‘é‘r’nentq t,ebm;_‘ié‘tstivo do tempo
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de duragao dos beneficios por incapacidade, falha esta que vai de encontro ao
que determina a legislagao vigente (art. 101 da Lei n° 8.213, de 1991, e o art.
222 da Instrugao Normativa INSS n° 77, de 21 de janeiro de 2015).

Ainda de acordo com a EMI citada, os gastos do governo
federal com auxilio-doenga atingiram R$23,2 bilhdes em 2015. Mais da metade
do total dos 1,6 milhdo de beneficiarios, cerca de 839 mil de segurados, recebem
o beneficio ha mais de 2 anos. Com relacao a aposentadoria por invalidez, as
despesas praticamente triplicaram na década passada e mais de 93% das cerca
de 3,4 milhdes de aposentadorias por invalidez existentes tém sido mantidas
pelo INSS ha mais de 2 anos. Estes seriam, portanto, o publico-alvo inicial das
medidas contidas na MPV em comento.

Cumpre mencionar, ainda, que, de acordo com a EMI citada,
ha dotacdo orcamentaria suficiente para o pagamento de R$ 26,5 milhdes
referente ao BESP-PMBI para o ano de 2016 e ha autorizacédo especifica na Lei
de Diretrizes Orgamentarias de 2016 para realizar o pagamento em 2017. O
governo espera economizar com a revisdo do estoque de beneficios por
incapacidade a quantia de R$ 6,3 bilhdes por ano, significativamente superior a
despesa prevista com o pagamento do BESP-PMBI, cuja previsdo é de R$127
milhdes, até 2018.

Quanto a revogagédo do paragrafo Unico do art. 24 da Lei
n°® 8.213, de 1991, a EMI justifica que a sua aplicabilidade perdeu a razao de ser
desde 8 de maio de 2003, quando a qualidade de segurado deixou de ser uma
das exigéncias para reconhecimento do direito as aposentadorias por tempo de
contribui¢do, especial e por idade, conforme art. 3° da Lei n° 10.666, de 8 de
maio de 2003. Porem, com relagao aos beneficios auxilio-doenga, aposentadoria
por invalidez e salario-maternidade, entende o governo que as disposicdes
contidas no paragrafo unico do art. 24 da Lei n® 8.213, de 1991, fragiliza
sobremaneira o trabalho médico-pericial, propiciando agoes oportunistas. Sendo
assim, a EMI recomenda a inclusao do paragrafo Unico do art. 27, de forma que
o periodo de caréncia no caso de perda da qualidade de segurado, para a
concessdo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez\ e salario-
maternidade, a partir de nova filiagado a Previdéncia Social, seja o] ;\qrevisto nos
incisos | e lll do caput do art. 25 da citada Lei n° 8.213, de 1991. Ou seja,
periodos de doze meses de contribuigdo mensal para auxilio-doenga e
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aposentadoria por invalidez e de dez meses para o salario-maternidade.

370

A4



Elaborada Nota Técnica n° 38, de 2016, da Consultoria de
Orgamentos e Fiscalizagao Financeira, que atende a determinacgéao do art. 19 da

Resolugdo N° 1, de 2002, do Congresso Nacional. De acordo com esse
documento:

‘A Medida Proviséria n° 739, de 2016 adota tanto
medidas que aumentam diretamente a despesa de pessoal
dos orgamentos de 2016, 2017 e 2018, quanto medidas
que indiretamente tém o potencial de reduzir a despesa de
beneficios previdenciarios destes mesmos exercicios e
dos seguintes, com efeito fiscal liquido possivelmente
muito positivo sobre o orgamento da Unido. O BESP-PMBI
ndo é uma despesa obrigatéria de carater continuado,
conforme dispbe o art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, haja vista que a obrigagdo legal de sua execugédo é
inferior a dois exercicios.

Ao estabelecer os fundamentos legais para adocéo
de importantes medidas de gestado, impacta positivamente
0s orgamentos dos mesmos exercicios de 2016, 2017 e
2018, alem dos seguintes, possivelmente em patamares
bem superiores ao mencionado impacto fiscal negativo da
instituic§o temporaria do BESP-PMBI.

As medidas de revisdo dos beneficios por
“incapacidade com mais de dois anos de duragdo, o
aumento de periodo de caréncia para aqueles que
perderam a qualidade de segurado e retornam ao trabalho,
0 encerramento do beneficio auxilio-doenga com cento e
vinte dias, a obrigag&o de reabilitagao profissional antes da
aposentadoria por invalidez sdo todas igualmente positivas
do ponto de vista de seu impacto fiscal. ”

Descrevem-se, a seguir, as principais modificagdes propostas, quadros
comparativos e 0s respectivos comentarios:

.1 - Alteragbes na caréncia para a concessiao de auxilio-doencga,
aposentadoria por invalidez e salario-maternidade a quem perder a
qualidade de segurado e se filiar novamente a Previdéncia Social

Relativamente ao periodo de caréncia, o ndmero de contribuigdes
mensais passa a ser de doze meses para os beneficios auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez e de dez meses para o salario-maternidade,
conforme previsto nos incisos | e Il do caput do art. 25 da lei 8.213, de 1991,
aumentando em relagao a legislagéo anterior, segundo a qual oS geridﬁ‘os seriam

- .
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de quatro meses para o auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez e de trés
meses para o salario-maternidade.

Segue quadro comparativo:

N

CARENCIA PARA Até 6 de julho de A partir de 7 de julho de
QUEM PERDER A 2016 ‘ 2016
QUALIDADE DE i ey
SEGURADO DO
RGPS
Aposentadoria por Quatro meses Doze contribui¢des mensais
Invalidez '
Auxilio-Doenca Quatro meses Doze contribuicdes mensais
Salario-Maternidade Trés meses - .| Dez contribuicbes mensais

1.2 — Alteragoes na aposentadoria por invalidez e no auxilio-doenga

Determina que o segurado, em gozo de aposentadoria por
invalidez ou auxilio-doenca, podera ser convocado a qualquer momento para a
realizacao de pericia médica revisional. Determina também que, se possivel, o
auxilio-doenga concedido judicial ou administrativamente, tenha seu prazo
estipulado. Caso tal estimativa nado seja feita, o auxilio em foco tera duragao de,
no maximo, cento e vinte dias, podendo a sua prorrogagao ser requerida pelo

segurado.
Segue quadro comparatiyvo:
AUXILIO-DOENGA Ateé 6 de julho de A partir de 7 de julho de
CONCEDIDO JUDICIAL 2016 2016
ou
ADMINISTRATIVAMENTE
Sem prazo estipulado Duracgao 120 dias(*)
indeterminada até a
proxima pericia

(*) exceto se o segurado requerer pericia de prorrogaqébf\_‘

O governo federal busca com a MPV n° 739, de 2016,
efetuar a revisao dos beneficios auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez,
conforme ja previsto no art. 101 da Lei n° 8.213, de 1991, segundo o qual “o
segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e 0
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pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensdo do beneficio, a
submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfuséo de sangue, que sdo facultativos.”

No mesmo sentido, o §4° do art. 43 da Lei n° 8.213, de
1991, acrescentado pela MPV em comento, determina que ‘o segurado
aposentado por invalidez poderd ser convocado a qualquer momento para
avaliagdo* das condigbes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente, observado o disposto no art. 101. "

Por outro lado, o § 1° do art. 101 da Lei n® 8.213, de 1991,
ja isenta o aposentado por invalidez e o pensionista invalido do reexame apés
completarem 60 (sessenta) anos de idade. Ou seja, esses segurados néo serio
objeto da revisdo de beneficios prevista na MPV n° 739.

1.3 - Alteracdes na reabilitagao profissional

A mudanga prevista pela MPV n® 739 no caput e no
paragrafo Unico do art. 62, da Lei n° 8.213, de 1991, que trata da reabilitagdo
profissional, & sutil e estabelece que o segurado em gozo de auxilio-doenga,
insusceptivel de recuperagao para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitagdo profissional, sem especificar que seja para o exercicio
de uma outra atividade, conforme a legislagdo anterior, podendo ser para a
mesma atividade que exercia quando do seu afastamento do trabalho.

Segue quadro comparativo:

" REABILITACAO

Até 6 de julho de 2016

A partir de 7 de julho
de 2016

_ PROFISSIONAL

Para atividade diversa
da que exercia

Reabilitagao para
atividade diversa da
gue exercia ou para a
mesma atividade

Nao cessara o beneficio
até que seja dado como
habilitado para nova
atividade que lhe
garanta a subsisténcia

O beneficio sera
mantido até que o
segurado seja
considerado reabilitado
para o desempenho de
atividade que lhe.
garanta a subsisténcia

Beneficio mantido até
quando considerado
nao recuperavel. Nesse

Beneficio mantido ate
quando considerado
nao recuperavel. Nesse
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por invalidez

caso, sera aposentado

caso, sera aposentado
por invalidez

l.4 — Instituicdo do Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por incapacidade BESP- PMBI

BESP- PMBI

-Até 6 de julho de
2016

A partir de 7 de julho de
2016

Invalidez com mais de
dois anos de duragéo

Bonus para Pericias
Médicas de revisao de.

Beneficios por
Incapacidade, com
énfase no  Auxilio-
doenga e
Aposentadoria por

Pericias previstas pelo
art. 101 da lein® 8.213,
de 1991, mas nao
realizadas

Pericias previstas pelo art. 1°
da MPV 739, por meio de
acréscimos dos §4° do art.

43 e do §10 do art. 60 da lei

n°® 8.213, de 1991

Boénus Inexistente

Valor de sessenta reais por
’ pericia realizada

Bonus Inexistente

De carater temporario (vinte
e quatro meses)

Bonus Inexistente

Nao incorporado aos
vencimentos, a remuneragao
ou aos proventos das
aposentadorias e das
pensoes

1.5 — Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestido e do Desenvolvimento Social e Agrario

N

Prazo de trinta dias para Ato que disponha sé)ﬁbre 0s

critérios gerais para a realizagao das pericias médicas, da concessao do BESP-
PMBI, assim como para definir prioridades para o agendamento dos beneficios

a serem revistos.
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1.6 — Emendas

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das
emendas por parte da Presidéncia da Comissao, nos termos do art. 4°, § 1° da

Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento
Comum.

Foram inicialmente oferecidas 165 emendas a Medida
Provisoria. As emendas foram subscritas pelos seguintes parlamentares:

Senador PAULO PAIM 001; 002; 003; 004; 006; 016; 017;
018; 048; 049; 050;

Deputado HEITOR SCHUCH 005; 037; 046; 138; 139;

Senador EDUARDO AMORIM 007;

Deputado ANTONIO BRITO 008;

Deputada ANGELA ALBINO 009; 010;011; 012; 013; 014;

Senador LASIER MARTINS 015;

Deputado DANIEL ALMEIDA 019; 020; 021; 022; 023;
024; 025; 026; 027; 028;

Deputada JANDIRA FEGHALI 029; 030; 031; 032; 033;

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 034; 035; 036; 052;
053;

Deputada JO MORAES 038; 039; 040; 041; 042; 043; 044;
045;

Deputado MAURO LOPES 047;

Deputado SERGIO VIDIGAL 051,

Deputada ALICE PORTUGAL 054; 055; 056; 057; 058;
059; 060; 061; 062; '

Senador LINDBERGH FARIAS 063; 064; 065; 066;

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN 067; 068; 069; 070;
071;072; 073; 074;

Deputado DAVIDSON MAGALHAES 075; 076; 077; 078;
079; 080; 081; 082; 083;

Deputado PAULO FOLETTO-084; 085;

Deputada DAMINA PEREIRA 086; 087; 153;

Deputado CHICO LOPES 088; 089; 090; 091;

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR 092; 093; 094;
095; 096; 097; 098; |

Senador RONALDO CAIADO 099; 100;-

-2 L )
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77,78, 81, 88, 89, 91, 92, 95, 97, 105, 141, 155 e 164. i

10

Senador TELMARIO MOTA 101;

Deputado BEBETO 102; 103; 104; 105;

Senador JOSE PIMENTEL 106; 107; 108; 109; 110; 111;

Deputada MARA GABRILL! 116; 117; 118; 119; 120; 121;

Deputado EDUARDO BARBOSA 122;

Deputado ASSIS DO COUTO 123;

Deputado LEONARDO QUINTAO 124 (retirada pelo
Autor); 157, -

Deputado AFONSO FLORENCE 125; 126; 127; 128; 129;
130; 131; 132; 133; 134; 141;

Deputado CHICO ALENCAR 135; 136; 137,

Deputada GORETE PEREIRA 140;

Deputado CARLOS ZARATTINI 142; 143; 144; 145; 146;
147; 148; 149; 150; B =
Deputado FLAVINHO 151; 152; _
Deputado VALDIR COLATTO 154; 155; 156;
Deputada ERIKA KOKAY 158; 159; 160; 161; 162;
Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO 163; 164; 165.

Quanto ao conteudo, as emendas sugeridas pelos nobres
Pares visam:

ALTERACOES NA LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHOQ DE 1991

1) Alteracdo de periodo de caréncia para os beneficios auxilio-doenga,

aposentadoria por invalidez e salario-maternidade:

1.1 - Supressao do art. 11 da MPV - paragrafo unico do art. 24: 3,15, 25, 35, 43,
57,63, 71, 83, 90, 98, 99,104,110,115,125,138,150 e 158.

1.2 - Supressdo do paragrafo unico do art. 27: 15, 28, 32, 36, 38,
62,100,118,126,139 e 159.

1.3 - Alteragao parcial dos paragrafos citados: 11,16,18,51,85,114;’1@3,148 e
149.

2) Alteragao do art. 43 - convocagado a qualquer tempo do aposentado por
invalidez: 2, 7, 13, 14, 21, 22, 26, 33, 34, 42, 44, 45, 54, 55, 58, 64, 67, 68, 69,
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3) Alteragao do art. 60 - fixagdo do prazo do beneficio e convocagio a qualquer
tempo do segurado em gozo de auxilio-doenga: 5, 27, 30, 39, 48, 49, 72, 75,
84,103,106,107,117,132,136,142,143,147,151,156,160,162 e 163.

3.1 Supresséo dos §8° e 9° - fixagdo do prazo do beneficio: 1,66,101 e 116.
4) Supressao de § art. 43 e 60: 9, 20, 29, 56, 65, 74, 82, 96,113 e 126.

5) Alteragao do art. 62 e reabilitagdo profissional: 11,12, 23, 24, 40, 59, 60, 70,
79, 80, 94,131,134 e154.

6) Isenta de revisdo médico-pericial o aposentado por invalidez e pensionista

invalido quando decorridos dez anos da data da concessdo do respectivo
beneficio: 119;

7) Isenta de revisdo médico-pericial o aposentado por invalidez e pensionista
invalido quando decorridos cinco anos da data da concessdo do respectivo
beneficio: 120;

8) Determina que a revisdo ndo podera ser precedida de prévio blogueio de

pagamento de beneficios: 121;

9) Assegura o direito ao salario-maternidade, a mulher desempregada, que
tenha cumprido as exigéncias legalmente previstas e ndo tenha perdido a
qualidade de segurada: 46,102 e 153;

10) Assegura o aumento da duragéo de salario-maternidade, além dos 120 dias,
nos casos de parto antecipado, acrescentando os dias correspondentes entre a

data do parto antecipado e 37 semanas completas, entendida como parto a
termo: 86 e 152.

INSTITUICAO E PAGAMENTO DO BESP-PMBI

1) Alterag&o do art. 2° da MPV - periodo do BESP-PMBI: 130 e 140.

2) Alteragdo do art. 3° da MPV - pericia dos beneficios por incapacidade
mantidos: 108,127 e 135.

3) Alteragéo do art. 5° da MPV - periodo de efeitos financeiros: 112,129 e 146.
4) Alteragdo do art. 9° da MPV - prazo e teor de ato ministerial conjunto:
10,19,31,41,61,73,76,93 e 128.
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MATERIAS QUE SE RELACIONAM AOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE,
MAS QUE NAQ FORAM ABORDADAS NA MPV

1) Estabelece que a MPV néo se aplica aos segurados portadores da Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA): 4;

2) Revogacéo da MPV: 6;

3) DispOe sobre a contratagdo de pessoa com deficiéncia: 47;

4) Cria 0 exame medico-pericial muitidisciplinar: 122;

5) Altera o conceito de regime de economia familiar:123;

6) Assegura politicas publicas de seguranga e saude no trabalho:137.

OUTRAS EMENDAS

As Emendas de n° 8,17, 37, 50, 52,
87,109,111,144,145,157, 161 e 165 tratam de assuntos sem vinculagdo com a
tematica prevista no texto original.

Il - VOTO DO RELATOR

I1.1 - Da Admissibilidade e Constitucionalidade

Preliminarmente, deve ser examinada a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal, que
permite a sua adogao pelo Presidente da Republica nos casos de.relevancia e
urgéncia. \

A Medida Provisoria ora em analise atende aos requisitos
- constitucionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer em qualquer das
vedagoes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicao Federal
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O requisito de urgéncia da Medida Provisoria justifica-se
na Exposigado de Motivos n° 142, de 2016, que a acompanha, segundo a qual “a
MPV visa a realizar ajustes necessarios nos beneficios auxilio-doencga,
aposentadoria por invalidez, reabilitagdo profissional e salério-maternidade da
Previdéncia Social com mudangas nas regras para as suas concessbes, no
sentido do aperfeicoamento da gestdo dos beneficios da previdéncia social e
reducdo da judicializagdo, em especial na concessdo do auxilio doencga
previdenciario e da aposentadoria por invalidez, de forma a reduzir as despesas
referentes aos beneficios citados.”

O principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
nos regimes previdenciarios (CF, arts. 40 e 201) soma-se a necessidade de se

promover regras moralizadoras de concessao e manuten¢do dos referidos
beneficios.

Quanto as vedacbes tematicas do § 1° do art. 62 da
Constituicdo Federal, constata-se que a concessdo dos beneficios de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga, bem como as demais alteragoes
legais previstas ndo se inserem entre as matérias de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e
52, da CF); e ndo se enquadra entre os casos de vedagao da edi¢cdo de medidas
provisorias (art. 62, § 1°, da CF).

Nesse contexto, a Medida Provisoria n° 739, de 2016,
encontra-se em harmonia com o0 nosso ordenamento juridico, nao viola

quaisquer dos principios gerais do Direito e foi redigida com boa técnica
legislativa.

A proposicao nio versa sobre as matérias relacionadas no
inciso | do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas hipbdteses dos seus
incisos Il a IV; nao se destina a regulamentar dispositivo da Constituicdo cuja
redacdo tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma,
a vedagao expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco representa
reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria que tenha sido
‘rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 63, § 10,
CF).

A Constituicao e as leis ndo sdo imutaveis e devem
assegurar o direito do cidadao, em particular do segurado da Previdéncia Social,
aos beneficios contributivos previstos em lei. A MPV em analise visa a restricao

Le. |
o
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de regras de beneficios que ndo cumpram a sua fungdo social, em favor de
outras que promovam a redugdo de iniquidades sociais, melhor distribui¢ao de
renda e inser¢gao no mercado de trabalho, com enfoque no equilibrio financeiro
e atuarial.

Somos, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da MPV em analise.

1.2 — Da Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequagéo
orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussgo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com' Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei orgamentaria da
Uni&o”.

Quanto a adequagao orgamentaria e financeira da MPV n°
739, de 2016, ndo ha reparos a fazer. Sobre esses pressupostos, registre-se a
andlise presente na Nota Técnica n° 38, de 2016, da Consultoria de Orgamentos
e Fiscalizagdo Financeira, que atende a determinagao do art. 19 da Resolugéo
N° 1, de 2002, do Congresso Nacional, ja transcrita no Relatorio.

Assim sendo, o confronto das disposi¢oes da matéria em
analise com as normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria da Unido nado revela |mped|mento passnvel
de prejudicar a conformidade orcamentaria e financeira da Medida Prowso\‘la em
questao.

Com base nessa circunstancia, votamos pela
compatibilidade e pela adequacdo orgamentana e flnancelra da Medida
Proviséria n° 739, de 2016. ) )

{
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11.3 — Das Emendas

Sobre as emendas oferecidas a Medida Proviséria n® 739,
de 2016, cabe-nos examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da
adequagao orgamentaria e financeira e quanto ao seu mérito.

Ndo houve indeferimento preliminar de qualquer das
emendas por parte do Senhor Presidente da Comissao, nos termos do art. 4°, §

1° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao
Regimento Comum.

Assim, as emendas apresentadas podem ser
preliminarmente admitidas com relagdo a constitucionalidade e em relagéo a
adequacao financeira e orgamentaria.

Passa-se agora a analise de mérito e das modificagGes
sugeridas pelos nobres Pares. ™

1.4 — Do Mérito

O tema principal da Medida Proviséria n® 739, de 2016, é
a alteracgdo da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social, para alterar regras relativas aos beneficios
por incapacidade, e a instituigdo de Bénus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

Inicia-se a analise de mérito a partir dos requisitos de
acesso. Anteriormente, a exigéncia de cumprimento de periodo de caréncia para
os beneficios auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez e para o salario-
maternidade, era de doze contribuigbes mensais para os dois primeiros e de dez
meses para o salario-maternidade, conforme previsto nos incisos | e lll do caput
do art. 25 da lei 8.213, de 1991. O segurado que perdesse sua qualidade de
segurado e voltasse a se filiar & Previdéncia Social teria novamente direito a
concessdo dos beneficios auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez apos
quatro meses de contribuicdo e de trés meses para o salario-maternidade.

O previsto na MPV, para esse segurado, implica o retorno
a situagao inicial, como se nunca tivesse contribuido para a Previdéncia Social,
retornando a caréncia de doze meses para o auxilio-doenga'e aposentadoria por

TEA A
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invalidez e de dez meses para o salario-maternidade, aumentando o periodo de
contribuicado em relacao a legislacao anterior.

O motivo alegado pelo Poder Executivo para adotar tal
medida, além da questao fiscal, € que a essa norma fragiliza sobremaneira o
trabalho médico-pericial, propiciando ac¢des oportunistas. Tendo em vista o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nao se afigura razoavel a possibilidade de que 0
segurado se filie & Previdéncia Social apenas com o objetivo de gozar de um
beneficio em um curto espacgo de tempo.

Quanto a revisdo das pericias médicas em relagdo a
beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de dois

anos, prevista no art. 101 da lei n® 8.213, de 1991, e no art. 222 da Instrugdo

Normativa INSS n° 77, de 21 de janeiro de 2015, observamos que esta regrango - -

tem sido cumprida, possibilitando a permanéncia de beneficiarios por
incapacidade por um periodo superior ao que determina a legislagdo.

De acordo com o art. 101 da lei n® 8.213, de 1991:

{3

o segurado em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez e o pensionista invalido estdo
obrigados, sob pena de suspensdo do beneficio, a
submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia
Social, processo de reabilitagdo profissional por ela
prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusédo de sangue,
que séo facultativos.”

Ja o art. 222 da Instrugdo Normativa INSS n° 77, de 21 de
janeiro de 2015, tem a seguinte redacao: ‘

“‘a Pericia Médica do INSS devera rever o beneficio
de aposentadoria por invalidez, inclusive o decorrente de
acidente do trabalho, a cada dois anos, contados da data
de seu inicio, para avaliar a persisténcia, atenuagdo ou o
agravamento da incapacidade para o trabalho, alegada
como causa de sua concesséo.”

Sendo assim, a MPV determina que essa revisdo peyicial
seja realmente efetivada. Entendemos ser necessario nao s6 o cumprimento da
legislagao vigente como também consideramos ser tal procedimento justo para

_.._com o segurado, concedendo o que lhe e de direito e negando o que nao lhe é

~ L
NN ‘
L

I,

devido e o que estiver em desacordo com os preceitos da pericia médica e dja
legislagcdo previdenciaria. o
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Quanto & mudancga sutil prevista pela MPV n° 739, de
2016, no caput e no paragrafo Unico do art. 62, da Lei n° 8.213, de 1991, que
trata de reabilitagao profissional, parece-nos necessaria, porque estabelece que
o segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de recuperagao para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional,
sem especificar que seja para o exercicio de uma outra atividade, conforme a
legislagdo anterior, podendo ser para a mesma atividade que exercia quando do
seu afastamento do trabalho. De acordo com a MPV em apreciagao, o beneficio .
sera mantido até que o segurado seja considerado reabilitado para o
desempenho de atividade que lhe garanfa a subsisténcia ou, caso seja
considerado ndo recuperavel, devera ser aposentado por invalidez.

No tocante a proposta de fixar tempo maximo de cento e
vinte dias para a duragdo do afastamento do trabalho para o segurado em
auxilio-doenca cujo periodo de afastamento ndo foi determinado administrativa
ou judicialmente, posicionamo-nos favoravelmente. Decorrido esse periodo de
tempo, presume-se que, na média, o segurado tera recuperado a sua
capacidade laboral. Como a incapacidade temporaria pode evoluir no tempo
para estabilizar-se, perder a intensidade, regredir ou mesmo se agravar, foi
garantido ao segurado do RGPS o direito de requerer, na via administrativa,
contra a fixagdo desse prazo, caso constate ainda estar inapto para o exercicio
de atividade laboral. Serd, entdo, submetido a pericia e, se constatada a
persisténcia da incapacidade, o beneficio sera prorrogado.

Entendemos ser pertinente um comentario acerca da
possibilidade e da determinagdo de que beneficios concedidos judicialmente
sejam revistos administrativamente ou que a eles seja imposta a denominada
“alta programada”, caso ndo tenha sido fixado, pelo juiz, um prazo de duragéo
para o beneficio.

Argumenta-se que as alteragdes contidas nos art. 43 e 60
da Lein® 8.213, de 1991, propostas pela MPV, ofendem o principio da separagao
de poderes, ao permitir que decisdes judiciais sejam revertidas em ambito
administrativo. Ademais, violariam o instituto da coisa julgada, no que seriam,
entdo, inconstitucionais. L ’

Para aqueles que discordam das normas contidas na
Medida Provisoria, o cancelamento dos beneficios de aposentadoria por
invalidez e auxilio-doenga concedidos judicialmente so6 seria possivel por meio
de uma agao revisional.

Py
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Essa ndo €, no entanto, a jurisprudéncia adotada pelo
Supremo Tribunal Federal — STF em relagcdo ao direito previdenciario, que
passou a admitir a revisdo administrativa de beneficios previdenciarios
concedidos judicialmente.

Segundo decisdo em sede de Repercussdo Geral (RE n°
596.663/RJ), a Segunda Turma do STF decidiu:

‘a forga vinculativa das sentengas sobre relagbes
juridicas de trato continuado atua rebus sic stantibus: sua
eficacia permanece enquanto se. mantiverem inalterados
0s pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo
de certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A
superveniente alteracdo de qualquer desses
pressupostos determina a_imediata cessacdo da
eficacia executiva do julgado, independentemente de
acdo resciséria_ou, salvo _em _estritas hipéteses
previstas em lei, de acdo revisional”. (MS 32435 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-206 DIVULG
14-10-2015 PUBLIC 15-10-2015)

Dessa forma, na hipétese de a pericia médica constatar
alteragdo no quadro médico do segurado que postulou, e obteve, judicialmente,
beneficio por incapacidade, podera fixar, para esse beneficio, um novo prazo de
duracgdo, caso ndo se verifique a capacidade laboral do segurado, ou, ainda,
determinar que o beneficio seja cessado, caso fique comprovado o
restabelecimento da capacidade laboral.

Ja a i”nstituigéo pelo prazo de vinte e quatro meses do
Bdénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica - BESP-PBMI! -
em Beneficios por Incapacidade visa a estimular o médico perito da previdéncia
social, que se encontra com a agenda de pericias ja saturada, a receber um
bdnus por pericias realizadas fora do horario de trabalho e que estejam acima
da capacidade ordinaria da Agéncia na sua realizagao.

O pagamento de R$ 60,00 por pericia realizada em+relacao
a beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de\'dois
anos corresponde a um adicional pela prestacao de servigo extraordinario que
" deve corresponder a um acréscimo real a capacidade operacional ordinaria de
reélizagéo de pericias médicas pelo médico perito e pela respectiva Agéncia.da
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Previdéncia Social. E um estimulo a colaboragéo do perito médico no sentido
de equacionar um problema grave, crénico e que necessita de uma atuagao
intensa, organizada e que demandara tempo extra de atuagao do médico perito.

A néao incorporagdao do BESP-PMBI aos vencimentos, a
remuneragao ou aos proventos das aposentadorias e das pensoées, bem como o
fato de o bénus nao servir de base de calculo para beneficios ou vantagens, nem
integrar a base de contribuigdo previdenciaria do servidor demonstra, de forma
cabal, a transitoriedade do pagamento extra.

Como a previsdo do governo & economizar cerca de R$
6,3 bilhdes por ano com a revisdo do estoque de beneficios por incapacidade, a
quantia prevista de R$127 milhdes com o pagamento do BESP-PMBI é
extremamente compensadora. Ademais, ja ha previsao orgamentaria para essa
despesa adicional.

O estabelecimento de um prazo de trinta dias para ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e do Desenvolvimento Social e Agrario que dispora
sobre os critérios gerais para aferigdo, monitoramento e controle da realizagao
das pericias médicas, para fins de concessdao do BESP-PMBI, bem como a
definigao de critérios de ordem de prioridade para o agendamento dos beneficios
a serem revistos, previsto na MPV, ja foi atendido durante a tramitagdo da MPV,

por meio da Portaria Interministerial MDSA/MF/MP n°® 127, de 4 de agosto de
2016.

Tendo em vista a relevancia das propostas, essa Relatoria
decidiu acolher as emendas n° 26, 33, 45, 55, 64, 67, 81, 92 e 121, que
pretendem garantir ao segurado com dificuldades de locomog&o atendimento
domiciliar pela pericia médica e social do INSS quando seu deslocamento, em
razdo de sua limitagao funcional e de condi¢bes de acessibilidade, imponha-ihe
onus desproporcional e indevido.

Em relagdo a essa matéria, cabe destacar que a Lei n°
12.896, de 18 de dezembro de 2013, assegura ao idoso enfermo o atendimento
domiciliar pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo
servigo publico de saude ou pelo servigo privado de saude, contratado - ou
conveniado, que integre o Sistema Unico de Salde - SUS, para expedigéo do
laudo de salude necessario ao exercicio de seus direitos sociais e de isengao |

2
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tributaria. Esse direito também é assegurado no paragrafo Unico do art. 95 da
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, para as pessoas com deficiéncia.

Esse atendimento hospitalar e domiciliar ja é realizado pelo
INSS, mediante a apresentacdo de documentos médicos que comprovem a
internagdo hospitalar ou a impossibilidade de locomocao da residéncia até a
agéncia do INSS. O que defendemos € que esse procedimento seja previsto em
lei e inclua, além do atendimento domiciliar, o hospitalar para os casos em que
o segurado esteja internado, para atender n3o somente aos idosos e pessoas

“com deficiéncia, mas a todo e qualquer segurado da Previdéncia Social.

Enfatizamos que a Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados - CONOF, em subsidios para
a analise sobre a adequacdo e compatibilidade financeira e orgamentaria dessas
emendas concluiu:

‘As Emendas 26, 33, 45, 55, 64, 67, 81, 92 e 121 ndo
implicam em aumento liquido de despesas, tendo em vista
as expressivas redugbes de despesas previdenciarias que
tais pericias devem proporcionar, ainda que em parte estas
passem a ser realizadas em domicilio, na forma do
regulamento. ”

Para atendermos ao disposto nas referidas emendas,

incluimos §3° ao art. 101 daLein®8.213, de 1991, no projeto de lei de convers3o.

Também acolhemos as emendas de n°s 91, 119,120 e 155
que buscam isentar o aposentado por invalidez e o pensionista invalido do
exame medico-pericial revisional de que trata o art. 1° da MPV quando
decorridos de cinco a dez anos da data da concessao do reépectivo beneficio.

Um segurado aposentado por invalidez, cujo beneficio
tenha sido concedido ha pelo menos dez anos, nao tem condigbes de retornar
ao seu trabalho ou ao mercado de trabalho em condi¢oes de igualdade com outro
segurado mais jovem.

Sendo assim, & bastante razoavel que o prazo de
convocagdo do segurado da Previdéncia Social aposentado por invalidez ou
pensionista invalido para exame médico-pericial revisional tenha um limite de

tempo compativel com o periodo em que o segurado esta afastado de suas

" atividades laborais ou invalido.

SN
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Em favor da opgédo pelo prazo de dez anos, também
destacamos o disposto no art. 103 da Lei n° 8.213, de 1991, que fixa nesse
periodo de tempo o prazo de decadéncia para revisdo do ato de concessao de
beneficio. Baseado no artigo descrito, propomos o periodo de dez anos de
concessao da aposentadoria por invalidez ou da pensao ao dependente invalido
para isentar o segurado do exame médico-pericial revisional, a semelhanga da

isengao ja prevista em lei dos segurados que tenham completado sessenta anos
de idade.

A CONOF, ao opinar sobre a adequacgéao e compatibilidade

financeira e orcamentaria dessas emendas em subsidios para a analise,
concluiu:

“As Emendas 91, 119 e 120, muito embora tratem da
isengdo do exame pericial conferida aos aposentados por
invalidez e aos pensionistas invalidos, apos o decurso de
certo lapso razoavel de tempo desde a concessdo do
beneficio, o que naturalmente impede a sua eventual
reviséo futura, nos parece ndo implicar em risco relevante
de manutengdo de pagamentos indevidos, bastando que
se dimensione adequadamente em lei o mencionado lapso
temporal. ”

Para a aprovagao dessas emendas, incorporamos ao
Projeto de Lei de Conversao nova redagio ao §1° do art. 101da Lei n°® 8.213, de
1991.

No projeto de lei de conversdo da MPV sob nossa relatoria,
também propomos alteragdes nas regras de concessao do beneficio auxilio-
reclusdo. Como todos sabem, existe forte critica da sociedade a existéncia desse -
beneficio previdenciario, que nao concorda com a possibilidade da familia do
preso receber um beneficio pecuniario por parte do Estado, ao passo que a
vitima ou seus dependentes se veem desamparados, muitas vezes sem
qualquer assisténcia ou beneficio por parte do Estado. E mesmo na situagéo em
que a vitima ou seus dependentes é amparada pelo RGPS, a situagao injusta
nao se modifica, visto que as regras da pensdo por morte sdo as mesmas do
auxilio-reclusdo, o que coloca o criminoso e a vitima no mesmo patamar quanto
ao tratamento dispensado pelo Estado. Em termos simbolicos, a mensagem
passada para a sociedade é que o crime compensa. '

E certo que o auxilio-reclusdo se destina aos dependentes
do segurado de baixa renda, e ndo ao criminoso. Mas, a nosso ver, essa
distingao técnica ndo invalida a critica feita ao beneficio, ja que. ao, atender os
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dependentes, acaba-se, indiretamente, beneficiando o criminoso, desobrigando-
o da responsabilidade de prover o sustento de sua familia e penalizando
duplamente a sociedade, a qual tem de arcar com os custos do preso e de sua
familia. Assim, ha que se repensar se a prisdo é um risco social que deve ser
coberto pelo sistema previdenciario.

Registre-se que o beneficio auxilio-reclusdo tem previsdo
constitucional, o que leva a necessidade de uma Proposta de Emenda
Constitucional - PEC para extingui-lo. Ha proposi¢des nesse sentido, tais como
as PECs n° 304, de 2013; e n° 37, de 2015.

Optamos por um caminho alternativo e menos drastico: em

vez de extinguir o beneficio, propomos tornar mais rigidas as regras que o

N

disciplinam. As alteracOes residem, basicamente, nos seguintes pontos:
estabelecimento de uma regra de caréncia de 18 meses de contribuicdo para a
concessao do beneficio e reducéo do valor do beneficio de 100% para 70% do
valor da aposentadoria a que teria direito a pessoa submetida a prisao.

Com a regra de caréncia, pretende-se excluir ou dificultar
a concessao do beneficio para o criminoso profissional, pois este, por dedicar-

se ao crime, nao possui vinculos empregaticios longos. Corrige-se, assim, uma

distorcdo das regras atuais, pelas quais basta um més de contribuigdo ou de
emprego com carteira assinada para o que o auxilio-reclusao seja deferido.

A reducgao do valor do beneficio de 100% para 70% visa a
corrigir a injustica de se dar o mesmo tratamento da pens&o por morte ao auxilio-
reclusdo. Sdo situagées que o Estado deve valorar distintamente. A redugéo
também se jusﬁfica pelo fato de que o preso tem seu sustento provido pelo
Estado, sendo um membro a menos da familia a onerar as despesas domeésticas.

No Projeto de Lei de Conversao s&o reproduzidas, com
alteracdes, as medidas constantes da MPV n° 739, de 2016, e incorporadas as
propostas dessa Relatoria e as contidas nas emendas aprovadas.

Em razdo do exposto, pronunciamo-nos pela
admissibilidade da Medida Provisoria n° 739, de 2016, considerando atendidos
0s requisitos de relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedag‘ées
expressas no texto constitucional. Manifestamo-nos, também, pela

_constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, bem como pela

adequacao orgamentaria e financeira.
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Com base no exposto e em razdo do mérito da proposta,
votamos pela aprovagao, nos termos do Projeto de Lei de Conversao em
anexo, da Medida Proviséria n° 739, de 2016, das Emendas n°s 26, 33, 45, 53,
55, 64, 67, 81, 91, 92, 119, 120, 121 e 155; e pela rejei¢gao das Emendas n°s 1
a 25,27 a32,34a44,46 a 52, 54, 56 a 63, 65 a 66, 68 a 80, 82 a 90, 93 a 118,
122 a 154 e 156 a 165.

L~

Sala da Comissao, em de de 2016.
|

':\ ’\i \, '

Deputado P_EéRo FERNANDES
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A
MEDIDA PROVISORIA N° 739, DE 7 DE JULHO DE 2016

Altera a Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da
" Previdéncia Social, e institui o Bonus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteragbes:

IV — auxilio-reclusao: 18 (dezoito) contribui¢cdes
mensais. ” (NR)

| — pensao por morte, salario-familia e auxilio-
acidente;

Paragrafo Unico. No caso de perda da
qualidade de segurado, para efeito de caréncia para a
concessdo dos beneficios de auxilio-doenga, de
aposentadoria por invalidez, de salario-maternidade e de
auxilio-reclusao o segurado devera contar, a partir da nova
filiagdo a Previdéncia Social, com os periodos previstos
nos incisos |, lll e IV do caput do art. 25. " (NR)

§ 4° O segurado aposentado por invalidez
podera ser convocado a qualguer momento para avaliagao
das condigbes que ensejaram o afastamento ou a
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aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente,
observado o disposto no art. 101. " (NR)

§8° Sempre que possivel o ato de concessao ou
de reativagao de auxilio-doenga, judicial ou administrativo,
devera fixar o prazo estimado para a duragao do beneficio.

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que '
trata o § 82, o beneficio cessara apds o prazo de cento e
vinte dias, contado da data de concessé&o ou de reativagao,
exceto se o segurado requerer a sua prorrogagao junto ao
INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no
art. 62.

§ 10 O segurado em gozo de auxilio-doenca,
concedido judicial ou "administrativamente, poderd ser
convocado a qualquer momento, para avaliagdo das
condigbes que ensejaram a sua conNcessao € a sua
manutencao, observado o disposto no art. 101.

§11 Cabera ao perito médico do INSS a
emissdo de parecer conclusivo quanto a capacidade
laboral para fins previdenciarios.

§12 Cabera ao INSS a adogdo das demais
providéncias administrativas relativas a concessao,
suspensao ou reativagdo de beneficios por incapacidade.
" (NR)

“Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-
doenga, insusceptivel de recuperagao para sua atividade
habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagio
profissional.

Paragrafo unico. O beneficio sera mantido até
que o segurado seja considerado reabilitado para o
desempenho de atividade que lhe garanta a subsisténcia
ou, quando considerado ndo recuperavel, for aposentado
por invalidez. " (NR) .

“Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido aos
dependentes do segurado recolhido a priséd,‘k que nao
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gpzo de
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auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servigo, nos termos do Regulamento.

§2° O valor mensal do auxilio-reclusdo
corresponderd a 70% (setenta por cento) do valor da
aposentadoria que o segurado teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data em que for recolhido a
prisdo, observado o disposto no art. 33 desta lei.

§3° Ressalvadas as disposi¢des contidas neste
artigo, aplicam-se ao auxilio reclusdo as mesmas regras da
pensdo por morte. ” (NR)

“‘Art.101. e ——————————

§1° O aposentado por invalidez e o pensionista
invalido estardo isentos do exame de que trata
o caput apds completarem 60 (sessenta) anos de idade ou
quando decorridos dez anos da data de concessdo do
beneficio. ”

§ 3° E assegurado o atendimento domiciliar e
hospitalar pela pericial médica e social do INSS ao
segurado com dificuldades de locomocdo, quando seu
deslocamento, em razédo de sua limitagdo funcional e de
condicbes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus
desproporcional e indevido, nos termos do Regulamento. ”
(NR)

Art. 2° Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o
Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios
por Incapacidade - BESP-PMBI.
Art. 3° O BESP-PMBI sera devido ao médico perito do
INSS por cada pericia médica realizada nas Agéncias da Previdéncia Social,
atendidos os seguintes requisitos:
| — a pericia devera ser realizada em relagao a
beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo.
INSS ha mais de dois anos, contados da data de

B publicacdo desta Medida Proviséria; e

Il — a realizagdo de pericias médicas devera

| representar acréscimo real a capacidade operacional.
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ordinaria de realizagdo de pericias médicas pelo médico

perito e pela respectiva Agéncia da Previdéncia Social.

Art. 4° O BESP-PMBI correspondera ao valor de R$ 60,00
(sessenta reais) por pericia realizada, na forma do art. 3°.

Art. 5° O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros de 12 de
setembro de 2016 a 31 de agosto de 2018, ou em prazo menor, desde que nao
reste nenhum beneficio por incapacidade sem revisio realizada ha mais de dois
anos, contados da data de publicagio desta Medida Provisoria.

Art.6°0O bagamento de adicional pela prestagéo de servigo
extraordinario ou adicional noturno nao sera devido no caso de pagamento do
BESP-PMBI referente a mesma hora de trabalho.

Art. 7° O BESP-PMBI nao sera incorporado aos
vencimentos, a remuneragdo ou aos proventos das aposentadorias e das
pensoes, € ndo servira de base de calculo para benefic_Los ou vantagens, nem
integrara a base de contribuigéo previdenciaria do servidor. )

Art. 8° O BESP-PMBI podera ser bago cumulativamente
com a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria - GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem 0 seu

pagamento sejam computadas na avaliagdo de desempenho referente a
GDAPMP.

Art. 9° No prazo de ftrinta dias, contado da data de
publicagdo desta Medida Provisoéria, ato conjunto dos Ministros de Estado da

Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Desenvolvimento
Social e Agrario dispora sobre:

| - os critérios gerais a serem observados para
a afericdo, o0 monitoramento e.o controle da realizagio das
pericias médicas de que trata o art. 3° para fins de
concessao do BESP-PMBI,

Il - o quantitativo diario maximo de pericias
médicas nas condigbes previstas no art. 3° por perito
médico, e a capacidade operacional ordinaria de
realizagdo de pericias médicas pelo perito médico e pela
respectiva Agéncia da Prévidéncia Social,

Il - a possibilidade de realizagéo das pericias
medicas de que trata o art.3°, em forma de mutirdo; e

IV - definicao de critérios de ordem de prioridade
para o agendamento dos beneficios a serem revistos; tais

S
R A
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como a data de concessao do beneficio e a idade do

beneficiario.

Art. 10 Ato do Presidente do INSS estabelecera os
procedimentos necessarios a realizagdo das pericias de que trata o art. 32 desta
Medida Provisoria.

Art. 11 O art. 48 da Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro de 2015
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 48 O disposta no art. 32-A da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, deixa de produzir efeitos em
relacdo aos fatos geradores ocorridos no periodo de 27 de
maio de 2009 a 31 de dezembro de 2015, no caso de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de
contribuigdo previdenciaria apresentada a Secretaria da
Receita Federal do Brasil- até o ultimo dia_do més
subsequente a pubticagdo desta Lei. ” (NR)

Art. 12. Fica revogado o paragrafo Unico do art. 24 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991. ' [

Sala da Comissao, em de {

n
Debut@@a%Ro FERNANDES
Relator

v de 2016.

5
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAOQ DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 06/MPV-739/2016
Brasilia, 18 de outubro de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada no dia 18 de outubro,
Relatorio do Deputado Pedro Fernandes, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual
conclui pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 739, de 2016, considerando atendidos os
requisitos de relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedagdes expressas no texto
constitucional; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, bem como pela
adequacdo orcamentdria e financeira; e, no mérito, aprovacio, nos termos do Projeto de Lei de
Conversdo apresentado, da Medida Proviséria n® 739, de 2016, das Emendas n°s 26, 33, 45, 53,
55, 64, 67, 81, 91,92, 119, 120, 121 e 155; e pela rejeicdo das Emendas n°s 1 a 25,27 a 32, 34
a44,46 a 52, 54, 56 a 63, 65 a 66, 68 a 80,82 290,93 a 118, 122 a 154 e 156 a 165. Vota
contrario o Deputado Pedro Uczai.

Presentes a reunifo os Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Rose de
Freitas, Ataides Oliveira, Antonio Carlos Valadares, Cristovam Buarque, Otto Alencar, Elmano
Férrer. Cidinho Santos, Simone Tebet, Aloysio Nunes Ferreira e Ana Amélia; e os Deputados
Pedro Fernandes, Jones Martins, Pedro Uczai, Antonio Brito, Heitor Schuch, Mandetta,
Amaldo Faria de Sa, Benito Gama, Leonardo Quintdo, Betinho Gomes, José Rocha, Paulo

Magalhées, Carmen Zanotto e Carlos Henrique Gaguim.

Respeitosamente,

\
L.
Vs i -

- DV oo dt e
Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 30, de 2016

(Proveniente da Medida Provisoéria n® 739, de 2016)

Altera a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

IV — auxilio-reclusdo: 18 (dezoito) contribuicdes
mensais. ” (NR)

| - pensao por morte, salario-familia e auxilio-
acidente;

Paragrafo Unico. No caso de perda da
qualidade de segurado, para efeito de caréncia para a
concessao dos beneficios de auxilio-doenga, de
aposentadoria por invalidez, de salario-maternidade e de
auxilio-reclusao o segurado devera contar, a partir da nova
fillagdo a Previdéncia Social, com os periodos previstos
nos incisos |, lll e IV do caput do art. 25. ” (NR)

§ 4° O segurado aposentado por invalidez

podera ser convocado a qualquer momento para avallagao«jv;. ‘

das condigbes que ensejaram o afastamento ou a
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aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente,
observado o disposto no art. 101. " (NR)

§8° Sempre que possivel o ato de concesséao ou
de reativacao de auxilio-doenga, judicial ou administrativo,
devera fixar o prazo estimado para a duragao do beneficio.

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que
trata o § 82, o beneficio cessara apés o prazo de cento e
vinte dias, contado da data de concessao ou de reativagao,
exceto se o segurado requerer a sua prorrogagao junto ao
INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no
art. 62.

§ 10 O segurado em gozo de auxilio-doencga,
concedido judicial ou administrativamente, podera ser
convocado a qualquer momento, para avaliagdo das
condicGes que ensejaram a sua concessdo e a sua
manuteng¢ao, observado o disposto no art. 101.

§11 Cabera ao perito médico do INSS a
emissao de parecer conclusivo quanto a capacidade
laboral para fins previdenciarios.

§12 Cabera ao INSS a adogdo das demais
providéncias administrativas relativas a concessao,
suspensao ou reativagao de beneficios por incapacidade.
"(NR)

‘Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-
doenga, insusceptivel de recuperagao para sua atividade
habitual, devera submeter-se a processo de reabilitacédo
profissional.

Paragrafo unico. O beneficio serda mantido até
gue o segurado seja considerado reabilitado para o
desempenho de atividade que lhe garanta a subsisténcia
ou, quando considerado nao recuperavel, for aposentado
por invalidez. ” (NR)

‘Art. 80. O auxilio-reclusao sera devido aos

dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nao

receber remuneragao da empresa nem estiver em gozo de

0k

]
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auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servi¢o, nos termos do Regulamento.

§2° O valor mensal do auxilio-reciusao
correspondera a 70% (setenta por cento) do valor da
aposentadoria que o segurado teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data em que for recolhido a
prisao, observado o disposto no art. 33 desta lei.

§3° Ressalvadas as disposicoes contidas neste
artigo, aplicam-se ao auxilio reclusdo as mesmas regras da
pensao por morte. ” (NR)

FARI0T.

§1° O aposentado por invalidez e o pensionista
invalido estardo isentos do exame de que trata
o caput ap6s completarem 60 (sessenta) anos de idade ou

quando decorridos dez anos da data de concessdo do
beneficio. ”

§ 3° E assegurado o atendimento domiciliar e
hospitalar pela pericia médica e social do INSS ao
segurado com dificuldades de locomogdo, quando seu
deslocamento, em razado de sua limitagcao funcional e de
condicbes de acessibilidade, imponha-lhe 6&nus
desproporcional e indevido, nos termos do Regulamento. ”
(NR)

Art. 2° Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o
Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios
por Incapacidade - BESP-PMBI.
Art. 3° O BESP-PMBI sera devido ao médico perito do
INSS por cada pericia médica realizada nas Agéncias da Previdéncia Social,
atendidos os seguintes requisitos:
| — a pericia devera ser realizada em relagao a
beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo
INSS ha mais de dois anos, contados da data de
publicacdo desta Medida Proviséria; e
Il — a realizagdo de pericias médicas devera -
representar acréscimo real a capacidade operacional

398



ordinaria de realizagao de pericias médicas pelo medico
perito e pela respectiva Agéncia da Previdéncia Social.

Art. 4° O BESP-PMBI correspondera ao valor de R$ 60,00
(sessenta reais) por pericia realizada, na forma do art. 32

Art. 5° O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros de 12 de
setembro de 2016 a 31 de agosto de 2018, ou em prazo menor, desde que nao
reste nenhum beneficio por incapacidade sem revisao realizada ha mais de dois
anos, contados da data de publicagdo desta Medida Provisoria.

Art. 6° O pagamento de adicional pela prestacao de servigo
extraordinario ou adicional noturno nao sera devido no caso de pagamento do
BESP-PMBI referente a mesma hora de trabalho.

Art. 7° O BESP-PMBI nao sera incorporado aos
vencimentos, & remuneragao ou aos proventos das aposentadorias e das

pensdes, e ndo servira de base de calculo para beneficios ou vantagens, nem:

integrara a base de contribui¢cao previdenciaria do servidor.

Art. 8° O BESP-PMBI podera ser pago cumulativamente
com a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria - GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem 0 seu

pagamento sejam computadas na avaliacdo de desempenho referente a
GDAPMP.

Art. 9° No prazo de trinta dias, contado da data de
publicacdo desta Medida Provisoria, ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e do Desenvolvimento
Social e Agrario dispora sobre:

| - os critérios gerais a serem observados para
a afericao, o monitoramento e o controle da realizacdo das
pericias médicas de que trata o art. 3° para fins de
concessao do BESP-PMBI;

Il - o quantitativo diario maximo de pericias
médicas nas condi¢bes previstas no art. 3°, por perito
medico, e a capacidade operacional ordinaria de
realizagao de pericias médicas pelo perito médico e pela
respectiva Agéncia da Previdéncia Social;

[ll - a possibilidade de realizagao das pericias
médicas de que trata o art.3°, em forma de mutirao; e
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IV - defini¢ao de critérios de ordem de prioridade
para o agendamento dos beneficios a serem revistos, tais
como a data de concessdo do beneficio e a idade do
beneficiario.

Art. 10 Ato do Presidente do INSS estabelecera os
procedimentos necessarios a realizagao das pericias de que trata o art. 32 desta
Medida Provisoria.

Art. 11 O art. 48 da Lein® 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 48 O disposto no art. 32-A da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, deixa de produzir efeitos em
relacao aos fatos geradores ocorridos no periodo de 27 de
maio de 2009 a 31 de dezembro de 2015, no caso de
declaragao sem ocorréncia de fatos geradores de
contribuicdao previdenciaria apreséntada a Secretaria da
Receita Federal do Brasil até o uitimo dia do més
subsequente a publicacado desta Lei. ” (NR)

Art. 12. Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 24 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Sala da Comissao, em 18 de-outubro de 2016.

RS
N S
. e

T e
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
\  Presidente
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