PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. Ricardo lzar)

Institui 0 Fundo Nacional de Apoio as
Florestas Plantadas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Apoio as
Florestas Plantadas, com o objetivo de desenvolver e financiar a implantacao de
florestas.

Art. 2° Os recursos do fundo referido no art. 1° destinar-se-

| — apoiar financeiramente o0s pequenos e médios
produtores rurais, na implantacao de florestas;

Il — incentivar associacfes e cooperativas de reposicao
florestal, assim como produtores sintonizados com os objetivos do Fundo;

Il — custear pesquisas, estudos e diagnosticos sobre o
setor florestal;

IV — promover a difusdo de tecnologias concernentes a
silvicultura, apoiando os servi¢os de extensao rural do Poder Publico;

V — fortalecer as industrias de base florestal plantada, no
sentido de expandirem os diversos segmentos de sua cadeia produtiva;



VI — incrementar a cooperacdo técnica e financeira
internacional com organismos particulares e oficiais, no que se refere a
implantagéo de florestas;

VIl — dimensionar os programas de expansdo da base
plantada em funcdo do mercado consumidor, com a participacdo de pequenos e
médios produtores rurais.

Art. 3° Poderdo ser beneficiarios de operacdes de crédito ao
amparo do Fundo Nacional de Apoio as Florestas Plantadas as pessoas fisicas
ou juridicas que comprovadamente mantenham vinculos com o segmento.

Art. 4° Constituem fontes de recursos do Fundo Nacional de
Apoio as Florestas Plantadas:

| - dotagBes orcamentarias, inclusive saldos de exercicios
anteriores e créditos suplementares e especiais que lhe forem destinados;

Il — contribuicbes, doagbes, empréstimos, subvencoes,
convénios, juros, comissdes e outros recursos que lhe foram destinados por
entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras, ou internacionais;

[Il — recursos préprios das instituigdes financeiras;

IV — recursos provenientes do retorno das operagfes de
crédito realizadas.

Art. 5° Fica criado o Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Apoio as Florestas Plantadas, com representacdes do Poder Publico e da
sociedade civil, nomeados pelo titular do 6rgdo méaximo da administracéo publica
federal com competéncia especifica sobre os assuntos da silvicultura.

Paragrafo unico. Deveréao integrar o Conselho a que refere
0 caput, entre outros, representantes:

| — do 6rgdo méaximo da administracdo publica federal com
competéncia especifica sobre os assuntos da silvicultura, a quem cabera a
presidéncia;

Il — da instituicdo financeira publica federal a que se refere o
art. 6°;

Il — das empresas de base florestal plantada;



IV — das cooperativas e sindicatos do setor.

Art. 6° Os recursos do Fundo Nacional de Apoio as
Florestas Plantadas serdo administrados por instituicao financeira publica federal,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Gestor a que se refere o
art. 5° desta Lei.

8 1° As operages de crédito ao amparo do Fundo poderao
ser realizadas pela instituicdo a que se refere o caput ou por outras instituicoes
financeiras, mediante convénio.

8§ 2° As instituicdes financeiras poderdo ressarcir-se dos
custos administrativos até o limite maximo de 2% (dois por cento) do montante
dos recursos do Fundo por elas aplicados em operac¢des de crédito, a cada ano.

Art. 7° Nos casos em que haja exigéncias da legislacao
ambiental a observar, a liberacdo de recursos do Fundo Nacional de Apoio as
Florestas Plantadas sera necessariamente precedido da respectiva comprovagao
pelo beneficiario.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no ambito
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, a Secretaria de Florestas
Plantadas, com a finalidade de disciplinar a implantacdo de florestas; simplificar
0os procedimentos legais e administrativos para plantio, colheita, transporte,
processamento e comercializacdo de produtos e subprodutos provenientes de
base florestal plantada, equiparando a silvicultura as plantagdes agricolas;
ampliar os programas de fomento florestal integrados a industria da madeira,
procurando inserir ao processo produtivo as pequenas e médias propriedades

rurais.

Art. 9° O regulamento desta Lei definira, entre outros, os
seguintes aspectos:

| — as competéncias institucionais relativas a administracao
do Fundo Nacional de Apoio as Florestas Plantadas;

Il — as condi¢bes diferenciadas e especiais, relativas a
limites de crédito, periodos de caréncia, prazos de reembolso, encargos
financeiros, entre outros, com que se contratardo as operacdes de crédito ao
amparo do Fundo Nacional de Apoio as Florestas Plantadas;



Il — Os mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e
controle das operacdes de crédito realizadas com recursos do Fundo;

IV — Os critérios a serem observados na indicacdo e
nomeac¢ao dos membros do Conselho Gestor.

Art. 10. Esta lei entra em vigor 60 dias apds a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Representantes do setor brasileiro de florestas plantadas,
recentemente, elaboraram um documento, que partiu da constatacdo de que
apesar da importancia do setor para o desenvolvimento econémico e social do
Brasil e para a preservacdo do meio ambiente, o seu porte € modesto quando
comparado a outros paises com potencial muito inferior.

O documento evidencia que a producdo originada de
plantacdes florestais, que engloba produtos como celulose e papel, produtos
siderurgicos, carvao vegetal, moveis e produtos solidos de madeira, gera, a cada
ano, um valor de US$ 16,1 bilhdes (que representa 2,6% do PIB). O segmento de
celulose e papel contribui com 57,1% (US$ 9,2 bilhdes); o de moéveis, com 15,5%
(US$ 2,5 bilhdes); o de siderurgia, com 14,3% (US$ 2,3 bilhdes); e o de madeira
solida, com 13,1% (US$ 2,1 bilhdes).

As exportacBes do setor totabilizam US$ 3,35 bilhdes em
impostos. O segmento gera mais de 500 mil empregos diretos e 2 milhdes de
indiretos.

Entretanto, o setor ainda é pequeno, em nivel mundial. No
comeércio internacional, o Canada participou, em 2000, com 20,5%; os Estados
Unidos, com 11,6%; a Finlandia, com 7,6%; e o Brasil, com somente 1,5% do
mercado mundial.

O supracitado documento deixa claro que “esses dados
evidenciam o extraordinario potencial que o Brasil possui com suas vantagens
comparativas para assumir posicdo de destaque no comércio internacional de
produtos florestais. No entanto, o Pais tende ndo apenas a reduzir sua



participacdo no mercado mundial, como se arrisca em futuro proximo a importar
para atender ao seu proprio mercado interno. Para que iSSO ndo ocorra € preciso
superar os diversos fatores que inibem o desenvolvimento do setor de florestas
plantadas no Pais."

Observa-se que o setor brasileiro de florestas plantadas tem
sofrido limitacdes graves que dificultam a sua expansado e consolidacdo, pois €

bY

um modelo ndo orientado a producdo; ndo ha uma politica setorial de longo
prazo; a legislagdo é complexa e discriminatéria; ha limitacdo ao uso da
propriedade para producdo de madeira, e a expansdo da base florestal esta na

dependéncia exclusiva de grandes empresas.

Para reverter essa situacdo, o0 documento sugere as
seguintes medidas:

a) desenvolvimento de um modelo institucional voltado a
producdo, com a criacdo da Secretaria de Florestas
Plantadas no Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento;

b) estabelecimento de uma politica de longo prazo;

c) adocao de medidas para potencializar a competitividade
do setor;

d) simplificacdo e adequacéao da legislacéo;

e) insercdo do pequeno e médio produtor rural ao processo
produtivo florestal.

Com isso, os atuais 5 milhbes de hectares plantados
poderdo ser ampliados para 11 milhdes, o que acarretard& um aumento das
exportacdes setoriais de 4,5 bilhdes para 15 bilhdes de délares; a criacdo de 2
milhdes de novos empregos; elevagdo na arrecadacdo anual de impostos de 3
para 6 bilhdes de délares; melhoria do meio ambiente, pois assegurara a
manutencdo de aproximadamente 2 milhdes de hectares de Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal.

Como bem salientam Luiz Antdnio Pinazza e Regis
Alimandro, em “Tirando a floresta do papel” (Agroanalysis, jan/2001), “estudos
conduzidos pela Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS) e por associa¢cfes
setoriais identificam a existéncia de um desequilibrio entre oferta e procura de



madeira, para atender as projecOes de crescimento das industrias de base
florestal”.

E acrescentam: “As tendéncias apontam taxas de
crescimento elevadas para o segmento de celulose e papel mas com limites no
ritmo de expanséo, pois 0s estoques de madeira ndo permitem o atendimento da
demanda do mercado interno. Tampouco tém condicdes de assegurar a
manutencdo da posicao brasileira no mercado internacional a médio e longo
prazos.”

A criacdo do Fundo de Apoio as Florestas Plantadas, por
ndés proposto neste projeto de lei, propiciara, por certo, a implantacdo de politicas
publicas para o setor, fortalecendo-o com a alocagdo de recursos para pesquisa,
estudos e diagnosticos, dentre outros.

Pelos beneficios consideraveis e indispensaveis ao Brasil,
esperamos contar com o decisivo apoio de nossos pares para o aperfeicoamento
e a aprovacao da presente propositura.

Sala das Sessofes, em de de 2003.

Deputado RICARDO IZAR
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