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| — RELATORIO

E submetido & nossa avaliagdo o mérito educacional do Projeto de
Lei n° 850, de 2003, que tem por objetivo proibir o uso de publicidade em livros
didaticos e material escolar. Segundo o autor, o nobre Deputado Elimar Maximo
Damasceno, o0 uso indiscriminado desse tipo de publicidade € inadmissivel do
ponto de vista educativo, pois induz o estudante ao consumo dos produtos
anunciados, podendo leva-lo a dependéncia ou consumismo, que jA é um
distarbio psiquico. Livros didaticos, comenta o autor, devem ser neutros em
relacdo ao consumo comercial de produtos em geral.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes.

No prazo regimental, o Deputado Severiano Alves apresentou duas
emendas. Numa, propde restringir o uso da publicidade em livros didaticos as



mensagens de interesse publico, de carater educativo ou preventivo. AO mesmo
tempo, no intuito tanto de evitar uma possivel ingeréncia do Poder Publico sobre
a esfera de acdo da iniciativa privada quanto de preservar a autonomia didatico-
pedagdgica das universidades, o Deputado Severiano Alves sugere que tal norma
seja aplicavel somente no ambito do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD.
Na outra emenda, é sugerida a adequacdo da ementa a alteracdo proposta na
parte normativa.
E o relatdrio.

VOTO DA RELATORA

A questao do uso da publicidade em livros didaticos ndo é nova nem
pacifica, e, segundo registra a professora Ernesta Zamboni, da Unicamp, em tese
de doutorado largamente conhecida, esta estreitamente vinculada a concepc¢éo do
livro didatico como uma mercadoria. Esta concepcéo, por sua vez, € consequéncia
das politicas publicas de co-edicdo, aquisicao, custeio e distribuicdo de material
escolar adotadas pelo Estado a partir de 1970, aproximadamente.

E até compreensivel, embora ndo justificavel, que a excepcional
expansdo do mercado do livro didatico tenha dado margem a préaticas comerciais
de duvidosa qualidade do ponto de vista ético. O que importa € que essas praticas
algumas vezes perpetradas sob o disfarce da “contextualizagdo” ou
“exemplificacdo” do que se pretende ensinar, passaram a ser publicamente
contestadas depois que, nos primeiros meses de 2000, o Jornal do Brasil
denunciou a presenca de propaganda comercial em livros didaticos
recomendados pelo MEC.

A dendncia repercutiu no Congresso Nacional e ensejou a
apresentacao de dois projetos de lei de proibicdo do uso de propaganda comercial
em livros didaticos. Menos de um ano depois, porém, o Ministério da Educacéo
distribuiu 575 mil exemplares de um livro de estudos sociais, cujo capitulo que
trata dos partidos politicos estava ilustrada com foto de um congresso do PSDB,



partido do entdo presidente da Republica. Novas reclamacdes, outro projeto de lei
e um estudo sobre a pertinéncia do uso de imagens comerciais nos livros didaticos
encomendado pelo Ministro da Educa¢éao ao Conselho Nacional de Educacéo.

O estudo foi realizado no ambito da Camara de Educacao Basica, da
gual, a época, com muita honra, éramos vice-presidente, e veio a publico na forma
do Parecer CEB n° 15/2000, relatado pelo professor Carlos Roberto Jamil Cury.
Dentre as conclusdes, constam as que seguem:

1°) E complexa a relagdo entre o livro didatico, enquanto
componente de programas de assisténcia ao educando, e a publicidade,
enquanto divulgacdo comercial de mercadorias ou empresas com fins
promocionais;

2°) Tanto a legislacdo em vigor (Lei de Diretrizes e Bases da

Eeducacédo Nacional, Estatuto da Crianca e do Adolescente e Cédigo de Protecdo
e Defesa do Consumidor) quanto a légica, o bom senso e a boa didatica repelem
0 uso de material escolar para a divulgacdo de mercadorias com objetivos
comerciais;

3°) O fato de haver uma lei que defende o consumidor da
publicidade enganosa e abusiva € um indicio de que publicidade nao significa, por
si sO, nem desonestidade nem falsidade;

4°) O que deve ser objeto de questionamento é a referéncia a ou a
representacdo de produtos identificados;

5°) A exemplo de qualquer outro ponto deles constante, 0 uso de
imagens comerciais identificadas em livros didaticos deve visar a objetivos
pedagdgicos que de outra forma ndo poderiam ser alcancados, jamais a objetivos
comerciais e lucrativos.

N&o temos conhecimento de que fatos como o0s que foram
denunciados em 2000 e 2001 tenham-se repetido. E provavel que n&o, até
porque, hoje, consta dos editais de convocacao para inscricio em processos de
selecao de livros e dicionarios no ambito do Programa Nacional do Livro Didatico —
PNLD, que o livro didatico ndo deve conter publicidade que incite ao consumo de
marcas, produtos e servicos comerciais. Obviamente, sob pena de ndo ser
recomendado nem financiado pelo MEC.



Proposi¢cdes como o PL 850, de 2003, podem nao operar milagres, mas
podem dar uma forca vinculante maior as medidas de natureza administrativa e
pedagdgica que jA vém sendo tomadas pelo Poder Publico e pelas proprias
instituicdes de ensino. Sugerimos, no entanto, que a proibicdo seja um pouco mais
diferenciada, até para reduzir o risco de polémicas corretamente apontado pelo
Deputado Severiano Alves, em suas emendas. Sugerimos, ainda, que, a exemplo
do PL n° 2.884, de 2000, j4 arquivado, a nova norma seja inserida na lei que
regula a publicidade no Brasil, ou seja, no Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, ficando os abusos, a informacéo inadequada e as distor¢des sujeitos
as sancoes nele estatuidas.

Em sintese, somos pela aprovacédo do PL n° 850, de 2003, e das emendas
a ele apresentadas na forma do substitutivo em anexo.

E o voto.

Sala da Comissao, de de 2003

Deputada Professora Raquel Teixeira
Relatora



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 850, DE 2003

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 79 da lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 79 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
Cdédigo de Defesa e Protecdo do Consumidor, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo Unico:

B AN T 4 SR

Paragrafo Unico. O uso de imagens comerciais identificadas
em livros didéaticos infanto-juvenis terd finalidade estritamente informativa e
educativa, vedada a utilizacdo de material escolar como veiculo de publicidade e
difusdo de marcas, produtos e servicos comerciais.”

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala de Reunides, de de 2003

Deputada Professora Raquel Teixeira
Relatora



