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1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 220, de 2016, dispde sobre a
instituicdo de patrimonio de afetagdo com o objetivo de proteger os direitos
dos segurados, participantes, beneficiarios, assistidos e detentores de titulos
de capitalizacdo, decorrentes de planos operados por sociedades
seguradoras, entidades abertas de previdéncia complementar e por
sociedades de capitalizacao.

De acordo com o projeto, os bens e direitos que compdem 0s
ativos garantidores das reservas técnicas, provisoes e fundos de constituicao
obrigatéria de seguradoras, entidades de previdéncia complementar e
sociedades de capitalizacdo constituirdo patriménio de afetacao, destinado
exclusivamente ao atendimento das respectivas obrigagdes.

O PLP estabelece que os bens e direitos do patriménio de afetacao
serdo vinculados ao érgéo fiscalizador e poderao ter sua livre movimentacao
suspensa pelo referido érgéo.
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O projeto define que, relativamente ao patrimbnio de afetacao,
terdo preferéncia:

| - nas operagdes envolvendo planos de seguro: os assistidos, 0s
beneficiarios e os segurados credores do capital segurado ou da
indenizacao, ajustados ou por ajustar, sobre os demais segurados;
Il - nas operacbes de previdéncia complementar aberta: os
assistidos, os beneficiarios e os participantes ja elegiveis ao
beneficio, sobre os demais participantes.

Na justificativa do projeto consta que, os demais credores,
particularmente os por dividas trabalhistas e tributarias, ndo seréo colocados
em situacdo desfavoravel, pois, para ndo frustrar seus direitos por conta da
instituicdo do patriménio de afetacdo, o projeto prevé a alteracdo do 81° do
artigo 84 do Decreto-lei n°® 73, de 1966, e o inciso Ill do artigo 37 da Lei
Complementar n°® 109, de 2001, para exigir das sociedades ou entidades a
manutencdo de patrimdnio liquido (recursos de acionistas/controladores) em
valor nao inferior ao do passivo nao operacional — obrigacbes para com
terceiros, cobertas por ativos ndo sujeitos ao patrimonio de afetacdo — nem
ao nivel minimo de capitalizacdo decorrente do calculo da margem de
solvéncia, de sorte a se buscar a constante higidez de sua situacao
econdmico-financeira.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do meérito, apreciar a proposicao
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1) e de Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria
e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

O projeto de lei complementar em exame tem por principal
objetivo a protecdo, por meio do instituto do patriménio de afetacdo, dos
direitos dos clientes credores de seguradoras, entidades abertas de
previdéncia complementar e sociedades de capitalizagdo, nos casos de
liguidacdo extrajudicial ou decretagcdo de faléncia das entidades em
referéncia.

De acordo com a justificativa do projeto, isso € necessario porque,
decretada a liquidacao extrajudicial, os clientes credores passam a ter,
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apenas, “privilégio especial’ sobre os ativos da massa liquidanda.

Do ponto de vista do exame de adequacao, cumpre observar se a
instituicdo do patrimonio de afetacdo tem o cond&o de alterar a ordem de
classificacdo dos créditos, conforme estabelecido na Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005 (Lei de Faléncias), in verbis:

“Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte
ordem:

| — os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150
(cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de
acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributérias;

IV — créditos com privilégio especial”

O art. 86 da mesma Lei de Faléncias dispde que os segurados e
beneficiarios que sejam credores por indenizacao ajustada ou por ajustar tém
privilégio especial sobre reservas técnicas, fundos especiais ou provisdes
garantidoras das operacgoes de seguro, de resseguro e de retrocessao.

Verifica-se portanto que, pela legislacdo atual, na hipétese de
faléncia, os créditos tributarios tém precedéncia sobre os créditos com
privilégio especial, dentre 0s quais estdo enquadrados segurados e
beneficiarios que sejam credores por indenizagao ajustada ou por ajustar.

O art. 11 do PLP revoga o art. 86 do Decreto-Lei n® 73, de 1966.
Por seu turno, o art. 4° do mencionado projeto estabelece que:

“Art. 4° Relativamente ao patrimonio de afetacdo, terdo preferéncia:

| - nas operacbes envolvendo planos de seguro: os assistidos, o0s
beneficiarios e os segurados credores do capital segurado ou da
indenizacao, ajustados ou por ajustar, sobre os demais segurados; e

Il - nas operacdes de previdéncia complementar aberta: os assistidos,
os beneficiarios e os participantes ja elegiveis ao beneficio, sobre os
demais participantes.”

Depreende-se dos dispositivos antes mencionados que a
instituicdo de patrimonio de afetacdo, para seguradoras, entidades de
previdéncia complementar e sociedades de capitalizacdo estabelece
privilégio para os credores clientes, em detrimento de credores tributarios,
dentre os quais destaca-se a Uniéo.

Tal alteracdo na ordem de preferéncia pode ser interpretada como
concesséao de beneficio de natureza tributaria. Nesse sentido, faz necessario
observar os ditames do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
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Complementar n° 101, de 04/05/2000), que estabelece:

“‘Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuigao.

8§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 —
LDO/2016 (Lei n° 13.242, de 30/12/2015), em seu art. 113, trata das
proposicdes legislativas que importem ou autorizem diminuicdo da receita,
Como se segue:

“‘Art. 113. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem
a matéria.

(-..)

8 4° A remissao a futura legislacéo, o parcelamento de despesa ou a
postergacdo do impacto orcamentario-financeiro nao elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensagdo previstas
no caput.

(...)

8 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicoes
legislativas mencionadas no caput que se encontrem em tramitagcdo no
Congresso Nacional.”
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No mesmo sentido, dispe a Sumula n° 1/08, desta Comissao de
Financas e Tributacdo, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentéario e financeiro bem
COmMo a respectiva compensacao”.

Verifica-se que as mudancas na legislacdo constantes do PLP
podem acarretar em rendncia de receita tributaria para a Unido. Apesar
disso, a proposicdo em andlise ndo esta instruida com as informacfes
preliminares exigidas pela LRF com vistas a sua apreciacdo, a saber: a
estimativa da rendncia de receita, as medidas de compensacdo ou a
comprovacao de que a renuncia ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas na LDO. Da mesma forma, a proposi¢cdo nao atende ao disposto
pela LDO/2016 para efeito de compatibilidade e adequacédo orcamentaria e
financeira.

Portanto, apesar dos nobres propdsitos que nortearam a
elaboracdo do Projeto de Lei Complementar, ndo pode o0 mesmo ser
considerado adequado e compativel sob a ética da adequacéo orcamentaria
e financeira.

Deste modo, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Finangas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacgéo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 220, de
2016.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado VINICIUS CARVALHO

Relator
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