CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N .......... , DE 2016
(DO SR. GONZAGA PATRIOTA E OUTROS)

Aperfeicoa o Sistema Tributério
Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - Esta proposta de emenda constitucional tem por escopo
introduzir, no arcabouco fundamental do sistema tributario nacional, entre os
impostos de competéncia da Unido, a figura do imposto Unico federal, incidente
sobre movimentacdes e transacdes financeiras, com indole arrecadadora
genérica, em substituicAo ao imposto sobre produtos industrializados e ao
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

Art. 2° - Ficam alteradas ou acrescidas as redacoes do art. 153, VIII, e
88 1°, 6° e 7°, art. 159, |, e e 88 2° e 3°, no texto da Constituicdo Federal, nos
seguintes termos:

“Art.

VIII — movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢cdes e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, Il e V, bem como reduzir ou restabelecer as
aliquotas do imposto referido no inciso VIII;

8 6° O imposto previsto no inciso VIl sera informado pelos critérios da
generalidade e da universalidade, podendo ser progressivo, na forma
da lei, em funcdo dos somatdrios agregados periodicamente, por
titular pessoa fisica ou juridica, das movimentagdes ou transmissoes a
ele sujeitas;

8 7° A lei especificara, no que se refere ao imposto previsto no inciso
VIII, entre outros aspectos que disciplinar:

a) as aliquotas;
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b) a forma como, respeitadas as normas de tratados internacionais de
livre comércio de que o Brasil seja signatario, serao
implementados o0s principios da desoneracdo tributaria das
exportacdes de bens e servicos e do idéntico tratamento do
produto ou servico importado ao seu similar nacional:

c) os bens de primeira necessidade cuja venda, no varejo, possa ser
beneficiada com desoneracgéo tributaria, implementada segundo
metodologia idéntica & da hipétese de exportacdo de que trata a
alinea anterior;

d) as movimentacgdes e transacdes envolvendo aplicacdes financeiras
e mobiliarias, inclusive em ouro como ativo financeiro, submetidas
ao principio do deferimento da tributacdo, excluidas da incidéncia
desse imposto durante todo o0 tempo em que 0S recursos
correspondentes n&o retornarem, dos circuitos dos mercados
financeiros e de capitais espelhados em conta-investimento, para
consumo ou investimento em ativos néo financeiros ou mobiliarios;

e) o limiar abaixo do qual a incidéncia desses tributos, sobre os
rendimentos do trabalho assalariado, sera assumida previamente
pelo empregador, mediante adicdo ao salario liquido pago,
creditado ou posto a disposi¢ao;

f) as restricbes preventivas a evasao tributéria, dentre as quais a
forma obrigatoriamente nominal e ndo endossavel de toda e
qualguer ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem como as
sancoes eficazes para dissuadir sua burla;

g) as aliguotas acrescidas, incidentes sobre saques e depdsitos de
numerario junto ao sistema bancério, com o intuito de estimular a
pratica de transacdes sujeitas as aliquotas normais;

h) a divisdo da incidéncia entre os débitos e os créditos bancarios;

i) as restricbes a validade do adimplemento de obrigacdes juridicas
onerosas, se nao for comprovada a liquidacdo por intermédio de
contas correntes a vista, de titularidade dos respectivos
intervenientes envolvidos, em instituicdes do sistema bancério
nacional, com a retenc&o do imposto devido;

Art. 159
| — do produto da arrecadacao do imposto previsto no artigo 153,
VIII, quarenta e nove inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento na seguinte forma:

€) um inteiro e setenta e cinco centésimos por cento aos Estados e
ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.
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8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere a alinea e
do inciso |, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos municipios vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos da alinea
e do inciso |, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo unico, | e .

R)

Art. 3° A expressao final “artigos 150, II, 153, lll e 153, 8§ 2°, I”, constante
nos artigos 27, § 2°, 29, V, 37, XV, 49, VII, 95, I, e 128, § 5°, |, c, fica substituida
por “artigo 150, II, 153, VIl e 153, § 2°, I".

Art. 4° Ficam revogados os incisos Il e IV e os 88 2° e 3° e respectivos
incisos, todos do art. 153, o inciso | do art. 157, o inciso | do art. 158, o inciso Il e
0 § 1°do art. 159, da Constituicdo Federal.

Art. 5° Ficam acrescidos, ao texto do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, os arts. 96 e 97, nos seguintes termos:

“ Art. 96. O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal,
substitui, para todos os efeitos, desde o termo inicial de sua
exigibilidade, os impostos de que tratam os incisos Ill e IV do mesmo
artigo.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for disciplinado de outra forma, o
imposto referido no caput deste artigo sera aplicado com aliguota total
de dois pontos percentuais, sendo um por cento nos langcamentos a
débito e um por cento nos lancamentos a crédito, com observancia
das disposi¢cdes nao conflitantes contidas nos artigos 84 e 85 deste
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias.

Art. 97 — Lei complementar dispora sobre a forma como:

| — os fundos, programas e projetos alimentados com recursos,
beneficios ou rendncias, decorrentes dos impostos extintos
juntamente com a entrada em vigor do imposto previsto no art. 153,
VIIl, da Constituicdo Federal, terdo suas fontes de financiamento
substituidas ou sofreréo solucao de continuidade;

Il — serdo ajustados e compatibilizados, sem prejuizo para o interesse
publico, os direitos e obrigacdes pendentes, decorrentes das
legislacdes relativas aos impostos extintos, em virtude da nova ordem
tributaria instaurada com a entrada em vigor do imposto referido no
inciso | deste artigo;

[l — sera assegurada, a cada ente politico beneficiario de partilhas
constitucionais de receitas federais, sem interrupcdo, o fluxo e o
volume de recursos nao inferiores ao que se tiver verificado no ultimo
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exercicio financeiro anterior ao da entrada em vigor do imposto
referido no inciso | deste artigo.”(NR)

Art. 6° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo e torna-se eficaz, no que se refere a extincdo de impostos e a
deflagracdo de novas relagdes obrigacionais tributarias, no primeiro dia do
exercicio financeiro subsequente, desde que exaurido o intersticio nonagesimal,
ou em dia diferente desse, em que se consumar a dupla condicdo da
anterioridade de que trata o art. 150, I, b e ¢, da Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA
EMANCIPAR O TRABALHO E A PRODUCAO DA BASTILHA FISCAL

A referida proposicéo foi inicialmente apresentada no ano de 2008
pelo eminente Deputado José Edmar, do DF. Agora, com sua autorizagdo, tomo
a liberdade de reapresenta-la em funcdo do grave momento econémico vivido
por NOSSso pais.

A atual babel tributéria brasileira constitui um entrave ao crescimento,
conforme diagndstico unanime de empresarios, académicos e cidadaos
contribuintes em geral.

O Brasil ndo alcancara seu destino de poténcia enquanto nao liberar a
energia criativa de seu povo, enquanto nao estimular e favorecer a producédo e o
trabalho.

Ora, os dois principais impostos arrecadadores da Unido (IR+IPI)
punem a producdao, o trabalho e a criacdo de valor, vampirizam a energia criativa
do povo, constituem travas ao crescimento.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) sobrecarrega os bens
com a marca Brasil j& na saida da etapa de producdo, quando entdo o IPI se
incorpora ao preco, onerando o produto desde antes do inicio da etapa da
circulacdo, quando entdo o bem, jA& com seu preco turbinado, sofrera a
incidéncia de outros tributos sobre o consumo.

N&o é assim que o Brasil podera enfrentar a dura concorréncia
internacional. Hoje em dia ninguém tributa a producdo. Os Estados Unidos néo
tributam a producéo, tributam o consumo apenas na etapa do varejo.

Os paises europeus e 0s quase 140 paises do mundo que praticam
um IVA (Imposto sobre Valor Agregado) integrado também néo tributam a
producao, pois a sistematica de créditos sucessivos de imposto contra imposto,
ou de base contra base, culminara na oneracao exclusiva do consumidor final.

No Brasil, o IPI, que & um IVA fragmentario, esta desconectado dos
demais tributos sobre o consumo, constituindo assim uma situagdo em que o
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produto é castigado pelo Fisco jA no seu nascedouro, constituindo verdadeira
aberracdo mundial em que o Fisco se torna o carrasco da producao.

O imposto sobre a renda das pessoas juridicas pune o lucro, portanto
persegue a eficiéncia econbmica, estimula a ineficiéncia, convida a fabricacéo de
prejuizos, empurra o empreendedor para a evasao e a sonegacao.

O imposto sobre a renda das pessoas fisicas fere quase
exclusivamente o trabalho, exercido pela fracdo da classe média em situacéo de
emprego formal, portanto, especialmente, os funcionérios publicos, cuja situacéo
de emprego € eminentemente formal.

Os ricos praticamente ndo pagam imposto de renda; os ricos podem,
se assim o0 quiserem, passar uma vida sem auferir rendimentos tributaveis. Os
profissionais liberais gozam de regimes privilegiados de tributacdo atenuada e os
rentistas sofrem incidéncias muito suavizadas.

Entdo, a fracdo da classe média trabalhadora brasileira que
efetivamente paga imposto de renda, em especial os trabalhadores do setor
publico, sofrem uma incidéncia efetiva do imposto de renda descomunalmente
maior do que sofrem os contribuintes, da maioria dos outros paises, situados nas
mesmas faixas de renda.

Em sintese, a capacidade de trabalho e de producéo, de que um pais
jovem economicamente emergente precisa dramaticamente para realizar seu
potencial de crescimento, jaz acorrentada por dois impostos nefastos, o IR e 0
IPI, que sao impostos anticrescimento.

Nossa proposta € de abolir o IR e o IPI, velhas maldicées que nos
impedem de crescer, substituindo-os por um moderno imposto eletrénico sobre
movimentacdes financeiras, o Imposto Unico Federal, muito mais simples,
barato, eficiente, insonegavel, capaz de alcancar uma base tributavel muito mais
abrangente e, consequentemente, representando um encargo individual bem
mais suave.

O IR e o IPI sdo velhos impostos declaratérios que tratam de
maneiras dispares as pessoas, 0S grupos sociais e 0s setores econémicos,
praticam aliquotas estratosféricas que alcancam dois digitos (e até digitos no
caso do IPI-fumo), séo iniquos, sao caros (para a administracéo fiscal e para a
gestéo privada do contribuinte), sdo mal fiscalizados, convivem com a corrupgéo
e a sonegacao em graus elevados e inaceitaveis.

Urge  substitui-los  por  moderadissima incidéncia  sobre
movimentacdes financeiras, da ordem de dois por cento, aliviando as pessoas e
setores hoje sobrecarregados, e alcancando uma base muito abrangente, de
maneira proporcional, harmoniosa, isonémica, universal e indistinta.

Segundo dados de 2007 da Receita Federal do Brasil, o IR total
arrecadou 160.137 bilnbes de reais, e o IPI total 33.794 bilhdes de reais,
somando ambos 193,93 bilhdes de reais.

Sabendo-se que, em 2007, cada centésimo percentual da CPMF
arrecadou aproximadamente um bilhdo de reais, podemos estimar sua
arrecadacdo, com aliquota de 2% (duzentos centésimos), em cerca de 200
bilhGes de reais, que cobre, com alguma folga, as arrecada¢des somadas do IR
e do IPI, e tudo isso sem custo, sem aborrecimentos, sem declaracdo, sem
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contabilidade, sem contador, sem advogado, sem achaques, sem corrupgao,
sem sonegacéao.

As partilhas com os entes federados séo preservadas nas mesmas
bases percentuais, com garantia de valor, sendo que o FPEX, hoje 10% do IPI,
foi calculado em 1,75% da base de partihada com base nos dados de
arrecadacgéo do ano de 2007 fornecidos pela Receita Federal do Brasil.

IMPOSTO UNICO FEDERAL:
POR QUE MAIS UM PROJETO

A proposicado de imposto Unico federal que tramita na Camara dos
Deputados, ja aprovada por Comissao Especial e pronta para pauta de plenario
(PEC n° 474, de 2001), parece-nos excessivamente ambiciosa. Nossa proposta
pretende ser mais focalizada, mais modesta, portanto presumivelmente mais
facil de ser concretizada, razdo pela qual faz ajustes fortemente simplificadores
sobre o modelo mencionado.

Pretendemos substituir apenas o0s dois principais impostos
arrecadadores da Unido, o IR e o IPI, mantendo intactos os demais impostos
regulatérios, e intactos também todos os demais tributos vinculados a finalidades
especificas, como as contribui¢cdes sociais e as contribuicbes de intervencdo no
dominio econdmico. Consideramos desnecessarios também outros aspectos
complicadores da proposta em tramitacdo, como a anterioridade de 180 dias e a
exigéncia de referendo popular.

Nossa proposta difere também da PEC n° 242, de 2008, do Sr.
Luciano de Castro e outros, chamada de “imposto minimo”, em que a incidéncia
sobre movimentagdes financeiras se bifurca, complica-se em uma dupla
incidéncia, sendo uma delas um imposto para substituir o imposto de renda das
pessoas fisicas até o patamar de rendimentos mensais de R$ 30.000,00, e
outra, uma contribui¢cdo para substituir a contribuicdo previdenciaria patronal.

Sendo idéntica a inspiracdo dessas trés propostas, resta que a nossa
pretende constituir a alternativa mais simples, e, também, a mais prioritaria, ja
que procura resgatar, desde logo, a forca do trabalho e da producédo do povo
brasileiro, liberando-as do garrote do IR e do IPI, portanto com uma alteracéo
minima, resultando entdo a menor e a mais factivel de todas as trés propostas.

Essa € a razdo de ser de nossa proposta que, sendo distinta das
outras, mais simples do que elas, comunga com elas a aposta no imposto
eletrdnico sobre movimentacdes financeiras como imposto do futuro.

Nesse sentido, na parte em que nao conflite com a simplificacdo que
operamos, fazemos nossa toda a argumentacdo brilhantemente expendida na
justificacdo da PEC n°® 474, de 2001, do Sr. Marcos Cintra e outros.

Ao lado dessas propostas que mencionamos, audaciosas, inovadoras,
ofertamos a variante presente, que por ser mais modesta, afigura-se mais
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facilmente concretizavel, pelo que esperamos contar com 0 apoio necessario
dos nobres parceiros parlamentares.

Sala das sessoes, em de maio de 2016.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE
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