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O Projeto de Lei n.° 976, de 2011, de autoria do Senhor Deputado Fernando
Jord&o, pretende alterar a Lei n.° 6.189, de 16 de margo de 1974, “para instituir desconto nas
tarifas de energia elétrica aplicavel aos consumidores residenciais cuja renda familiar seja igual
ou inferior a cinco salarios minimos e que residam em Municipio onde se localize usina
termonuclear de geracao de energia elétrica”.

Conforme despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a proposicao
em exame deve ser apreciada pela Comissdo de Minas e Energia, por esta Comissdo de
Financas e Tributacdo e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O exame da
proposicao pela Comissdo de Financas e Tributacdo devera dar-se, em principio, com respeito a
seu mérito e a sua adequacao financeira e orcamentaria (art. 54 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados (RICD).

Em 28/8/2013, a Comissdo de Minas e Energia aprovou o Parecer do Relator,
Deputado Alexandre Santos, ao PL n.° 976/2011, contra o voto do Deputado Carlos Zarattini.

Sem que tenha ocorrido sua apreciacdo por esta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, a qual tinha sido distribuido em 4/9/2013, o Projeto foi arquivado em 31/1/2015,
nos termos do art. 105 do RICD, e desarquivado em 26/3/2015, em atendimento ao
Requerimento n.° 1.156/2015.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei
nesta Comissao.

E o relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR

Do exame do mérito

Reputo louvavel a iniciativa do ilustre Deputado Fernando Jord&o. Os moradores
das localidades que recepcionam usinas termonucleares ficam sujeitos a riscos de acidentes que
podem causar contaminacgdo radioativa na populacdo e no meio ambiente, para que todos 0s
demais consumidores tenham seu suprimento garantido. O autor cita 0 caso dos habitantes de
Angra dos Reis, que ndo recebem nenhuma compensacdo pelos riscos a que se submetem, mas
sdo obrigados a conviver, diariamente, com inevitavel apreensdo quanto a possibilidade de
acidentes nucleares.

Do exame da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete a esta Comissdo
o exame dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposi¢des que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o
orcamento anual.”

O Projeto de Lei n.° 976/2011 objetiva conceder desconto, de no minimo
cinquenta por cento, nas tarifas de energia elétrica aplicaveis aos “consumidores residenciais
cuja renda familiar seja igual ou inferior a cinco salarios minimos e que residam em Municipio
onde se localize usina termonuclear de geracdo de energia elétrica”. Prevé a proposicdo, ainda,
que os recursos necessarios para financiar o citado desconto deverdo ser “rateados por todos 0s
consumidores de energia elétrica, com excecdo daqueles enquadrados nas subclasses
residenciais de baixa renda”.

As empresas de distribuicdo de energia elétrica atuam por delegacdo da Unido na
sua area de concessdo, ou seja, na area em que lhe foi dada autorizagdo para prestar o servico
publico. O regime econdmico e financeiro da concessdo desse servico compreende a
contraprestacdo por sua execucdo, paga pelo consumidor final com tarifas baseadas no servico
pelo prego. Assim, as tarifas méximas séo fixadas, por via de regra, no contrato de concessao ou
permissao resultante de licitacdo publica, ou em ato especifico da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL que autorize a aplicacdo de novos valores, resultantes de revisdo ou de
reajuste, nas condi¢des do respectivo contrato.

E reconhecida a aplicabilidade do principio do equilibrio econdmico-financeiro
aos contratos de concessdo, como pode ser identificado em relevantes pecas de legislagdo
federal que disciplinam as concessdes em geral. Nesse sentido, a Lei n.° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no § 2° do seu art. 9°, estabelece que “os contratos poderdo prever
mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro”. Mais
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detalhada e incisivamente, 0 8 3° do mesmo artigo prevé que, “ressalvados os impostos sobre a
renda, a criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para
mais ou para menos, conforme o caso”. Na mesma linha, a Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995,
que estabelece normas para outorga e prorrogacfes das concessdes e permissdes de servigos
publicos, consigna, no art. 35, que “a estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea
revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a preservar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato”.

Voltando ao caso, em comento, das concessdes relativas a distribui¢do de energia
elétrica, tem-se que, no momento da assinatura do contrato, a empresa concessionaria
reconhece que o nivel tarifario vigente, em conjunto com os mecanismos de reajuste e revisao
das tarifas estabelecidos nesse contrato, sd@o suficientes para a manutencdo do seu equilibrio
econémico-financeiro. Quanto aos mecanismos que podem atualizar as tarifas, sdo eles: o
reajuste tarifario anual, a revisdo tarifaria periodica e a revisdo tarifaria extraordinaria.

A qualquer tempo, a pedido da distribuidora e nas situacfes em que algum
evento provoque significativo desequilibrio econdmico-financeiro, a ANEEL pode realizar a
revisdo tarifaria extraordinaria. Dita revisdo também pode ser solicitada em casos de criacao,
alteracdo ou extingdo de tributos ou encargos legais, apds a assinatura dos contratos de
concessao, e desde que o impacto sobre as atividades das empresas seja devidamente
comprovado.

A partir do exame do PL n.° 976/2011, conclui-se que sua aprovacéo teria o
conddo de provocar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato da empresa de
distribuicdo de energia elétrica hoje atuante nas regibes em que se localizam usinas
termonucleares. Normalmente, o advento da correspondente lei ensejaria revisdo tarifaria
extraordinaria, com possivel aumento da tarifa de energia para os consumidores daquela
concessionaria que nao se enquadrassem como beneficiarios do novo desconto aprovado.

Tendo em vista o constante no proposto art. 10-B, entretanto, a perda de
arrecadacdo da concessionaria supracitada devera ser compensada pelo aumento da tarifa
aplicavel ndo somente aos demais consumidores dessa empresa, mas também pela elevacdo da
tarifa referente a todos os consumidores de energia elétrica do Pais, com apenas uma excegao.
Isso porque mencionado artigo estabelece que “os recursos necessarios para financiar os
descontos (...) serdo rateados por todos os consumidores de energia elétrica, com excecao
daqueles enquadrados nas subclasses residenciais de baixa renda”. (grifos nossos)

De todo modo, verificamos que nada aponta para a superveniéncia de qualquer
impacto direto e certo na receita ou na despesa publica da Unido decorrente da aprovagédo do PL
n.° 976/2011, tendo em vista, sobretudo, que as variagdes financeiras consideradas concernem
tdo somente a recursos das proprias concessionarias de servi¢co publico, e que eventual
reequilibrio de suas contas teria plenas condi¢fes de ser levado a cabo sem provocar qualquer
efeito liquido sobre as contas publicas da Uniéo.
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Por todo o exposto, com base no art. 9° da Norma Interna desta Comisséo,
concluimos que a esta ndo cabe afirmar se o Projeto de Lei n.° 976, de 2011, € adequado ou nao,
em razdo de a matéria ndo ter implicagdes diretas, orcamentérias ou financeiras, sobre receitas
ou despesas publicas da Unido, e, no mérito, voto pela Aprovacédo do Projeto de lei n° 976, de
2011.

Sala da Comissdo, em

Deputado MIRO TEIXEIRA
Relator



