CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 5.864/2016
EMENDA n° , DE 2016

(Do Sr.

)

DispBe sobre a Carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do
Brasil, institui o Programa de
Remuneracdo Varidvel da Receita
Federal do Brasil e da outras
providéncias.

Altera o texto Substitutivo do Projeto de Lei n° 5.864, de 2016,
para dar a seguinte redacao ao inciso |, do art. 13:

Art. 13. O B6nus de Eficiéncia na Atividade Tributaria e Aduaneira
nao sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil e aos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil
cedidos a outros 6rgaos, exceto os servidores em exercicio:

| - na Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar -
PREVIC e na Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda,
para exercicio das atividades de que tratam os 88 2° e 3° do art.
11 da Lei n® 11.457, de 2007;

Sala das Comissofes, em

Deputado GILBERTO NASCIMENTO

JUSTIFICACAO

Primeiramente, apresenta-se no quadro abaixo, para uma melhor
compreensao a proposta de adequacdes do texto Substitutivo do Projeto de Lei

n° 5.864/2016:

DE

PARA
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| - na Superintendéncia Nacional de | | — na Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - PREVIC, | Previdéncia Complementar - PREVIC
nos termos dos 88 2° e 3°do art. 11 da | e na Secretaria de Previdéncia do
Lei n°®11.457, de 2007, Ministério da Fazenda, para exercicio
................................................................ das atividades de que tratam os 88§
2°e 3°do art. 11 da Lei n® 11.457, de
2007;

Com o envio do PL 5.864/2016 pelo Governo Federal a Camara
dos Deputados, foi deflagrado o processo de debates em torno do Projeto a fim
de se ajustar também aos anseios dos servidores, representados pelas suas
respectivas entidades sindicais, e da sociedade, representados pelas Vossas
Exceléncias Deputados e Deputadas Federais.

Ndo hé& discordancia quanto aos propositos do aludido
Substitutivo do Projeto de Lei, contudo, especificamente, quanto ao inciso | do
art. 13, houve um esquecimento de referenciar os servidores em exercicio na
atividade de supervisdo e acompanhamento dos Regimes Préprios de
Previdéncia social - RPPS dos servidores publicos e dos militares da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos
previdenciarios, para o fiel cumprimento dos dispositivos da Lei, atribuidas a
Unido por intermédio do entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
pela Lei n°® 9.717, de 1998.

Assim h& que se ressaltar que tal substitutivo do projeto de lei
pode afetar diretamente as atividades de competéncia da Secretaria de
Previdéncia instituida pela Medida Proviséria n°® 726, de 2016, convertida na
Lei n®13.341, de 2016, no que tange aos RPPS, de que trata a Lei n® 9.717, de
1998, uma vez que excepciona os servidores lotados em uma Autarquia
especifica e ndo excepcionam aqueles que estao exercendo as suas atividades
em outra area distinta de fiscalizacdo de Regimes de Previdéncia. Aqueles
fiscalizam os Regimes de Previdéncia Complementar, e estes o de Regimes
Préprios de Previdéncia social - RPPS dos servidores publicos e dos militares
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos
previdenciarios

A fiscalizacdo dos RPPS vem sendo executada pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPPS, pelo Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servico Publico — DRPSP, por meio de auditorias diretas e
indiretas, também de competéncia privativa dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil, conforme previsto na Lei n°® 11.457, de 2007. As atividades
dessa secretaria foram transferidas para o Ministério da Fazenda, pela MP n°
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726, de 2016, ainda sem definicdo da estrutura. De qualquer forma, os
auditores localizados na SPPS do Ministério da Previdéncia Social foram
transferidos para uma secretaria do Ministério da Fazenda, diversa da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O Substitutivo do PL 5.864/2016 manteve a instituicdo, dentre
outras medidas, o pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade para os
integrantes da carreira de Atividade Tributaria e Aduaneira, contemplando
demanda reivindicatoria dos Auditores-Fiscais da Receita Federal, ndo sendo
devido, contudo, aqueles que estejam cedidos a outros 6rgaos.

O Substitutivo do PL 5864/2016 excepciona expressamente a
situacdo dos Auditores-Fiscais que continuardo cedidos a PREVIC para a
fiscalizacdo das entidades fechadas de previdéncia complementar, porém néo
traz a mesma referéncia aos Auditores-Fiscais cedidos a Secretaria de
Previdéncia para a fiscalizacao das entidades e fundos dos regimes préoprios de
previdéncia social, que possuem o mesmo fundamento legal, qual seja os 88 2°
e 3°do art. 11 da Lei 11.457, de 2007:

“Lei 11.457, de 16 de marco de 2007.

8 2° O Poder Executivo podera fixar o exercicio de até 385
(trezentos e oitenta e cinco) Auditores-Fiscais da Receita Federal
do Brasil _no Ministério da Previdéncia Social ou nha
Superintendéncia _Nacional de Previdéncia Complementar -
PREVIC, garantidos os direitos e vantagens inerentes ao cargo,
lotacdo de origem, remuneracdo e gratificacfes, ainda que na
condicdo de ocupante de cargo em comissdo ou fungcédo de
confianca. (Redacado dada pela Lei n® 12.154, de 2009).

8 3° Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil a que
se refere o0 8 20 executardo, em carater privativo, 0s
procedimentos de fiscalizacdo das atividades e operacdes
das entidades fechadas de previdéncia complementar, de
competéncia da Previc, assim como das entidades e fundos
dos regimes préprios de previdéncia social. (Redacdo dada
pela Lei n°®12.154, de 2009).

8 4° No exercicio da competéncia prevista no 8 30 deste artigo,
os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil poderao,
relativamente ao objeto da fiscalizag&o:



CAMARA DOS DEPUTADOS

| - praticar os atos definidos na legislacédo especifica, inclusive os
relacionados com a apreensdo e guarda de livros, documentos,
materiais, equipamentos e assemelhados;

Il - examinar registros contabeis, ndo se lhes aplicando as
restricbes previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cddigo Civil e
observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal.

[l - lavrar ou propor a lavratura de auto de infracao; (Incluido pela
Lei n® 12.154, de 2009).

IV - aplicar ou propor a aplicacédo de penalidade administrativa ao
responsavel por infracdo objeto de processo administrativo
decorrente de acdo fiscal, representacdo, dendncia ou outras
situacdes previstas em lei. (Incluido pela Lei n°® 12.154, de 2009).

8§ 5° Na execucéo dos procedimentos de fiscalizagéo referidos no
8 30, ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil &€ assegurado
o livre acesso as dependéncias e as informacdes dos entes objeto
da acdo fiscal, de acordo com as respectivas areas de
competéncia, caracterizando-se embaraco a fiscalizacéo, punivel
nos termos da lei, qualquer dificuldade oposta a consecucéo
desse objetivo. (Incluido pela Lei n°® 12.154, de 2009).

§ 6° E facultado ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil a
que se refere 0 8§ 20 exercer, em carater geral e concorrente,
outras atividades inerentes as competéncias do Ministério da
Previdéncia Social e da Previc. (Incluido pela Lei n°® 12.154, de
2009).

Essa atividade é responsavel pela supervisdo dos cerca de 2100
RPPS atualmente existentes, envolvendo quase 10 milhdes de segurados,
entre servidores ativos, aposentados e pensionistas das trés esferas de
governo, cujas despesas anuais dos Estados, DF e Municipios em 2015 foram
da ordem de R$ 156 bilhdes, frente a receitas de R$ 100 bilhdes, portanto com
um resultado operacional negativo de quase 60 bilhdes de reais.

Em que pese o relevante resultado operacional negativo, o
conjunto dos RPPS sdo detentores atualmente de cerca de R$ 180 bilhdes,
recursos estes preservados gracas, principalmente, a ado¢cdo dos diversos
mecanismos de controle e supervisdo exercida, também, pelos AFRFB,
especialmente a partir de 2005, quando teve inicio a atividade dos Auditores-
Fiscais no DRPSP.
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A auditoria direta, exercida em carater privativo pelos Auditores-
Fiscais da Receita Federal, em conformidade com o disposto no art. 11, 8§ 2°
ao 5° da Lei n® 11.457/2007, abrange a verificacdo dos critérios relacionados a
regularidade do RPPS ou dos critérios necessarios para o atendimento a
denuncias, requerimentos de outros oOrgaos, tais como Ministério Publico,
Tribunais de Contas, a prépria Policia Federal, bem como outras actes
especificas.

Ainda referindo a EM n° 00154/2016 MP MF, quando nela consta
a assertiva de que “a SRFB exerce a prevencédo e o combate a sonegacéo
fiscal” e que “subsidia o Poder Executivo Federal na formulagdo da politica
tributaria”, a atividade do AFRFB na fiscalizacdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, de forma indireta, contribui para busca da equalizacdo das
contas nacionais, na medida em que os entes federativos consolidem os seus
regimes previdenciarios, e consequentemente minimizando os riscos do
Tesouro Nacional vir a ter de assumir a garantia dos direitos previdenciarios
dos servidores publicos, como tem sido motivo de preocupacéo do Tribunal de
Contas da Unido, conforme seus relatérios e acérddos, como por exemplo, o
recente Acorddo TCU n° 1.331/2016.

Como dito, a Lei n° 9.717/1998 - que dispde sobre regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federais e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal - atribuiu, no art. 9°, competéncias a Previdéncia Social para:

a) orientar, supervisionar e acompanhar os Regimes Préprios de
Previdéncia social - RPPS dos servidores publicos e dos militares da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos
previdenciarios, para o fiel cumprimento dos dispositivos da Lei;
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b) estabelecer e publicar os parametros e as diretrizes gerais
exigidos pela Lei;

c) apurar as infragcoes, por servidor credenciado, e a aplicacao de
penalidades, por 6érgdo proprio, N0S casos previstos.

Essas atribuicbes sdo desempenhadas por meio da orientacao,
acompanhamento e supervisdo de forma direta e indireta por trés
Coordenacfes-Gerais do Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servico Publico - DRPSP, da SPPS, listadas a seguir:

e Coordenacdo-Geral de Auditoria Atuaria Contabilidade e
Investimentos - CGACI

e Coordenacao-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal - CGNAL

e Coordenacdo-Geral de Estudos Técnicos, Estatisticas e
Informacdes Gerenciais — CGEEI

Da simples leitura dos nomes das Coordenacdes do DRPSP
acima listadas, € possivel constatar que a atividade de auditoria direta é
apenas uma das funcbes desempenhadas pelos auditores-fiscais no referido
Departamento.

Ha um amplo leque de atividades internas, algumas decorrentes
ou precedentes da auditoria e outras relacionadas aos demais aspectos das
competéncias do DRPSP, que séo desenvolvidas por servidores de categorias
diversas do Poder Executivo, mas como j& referido, as auditorias diretas junto
aos RPPS, sdo executadas, exclusivamente e em carater privativo pelos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil em exercicio na SPPS (em
atividades internas e externas), salientando que referidos servidores
encontram-se fisicamente localizados em regides estratégicas do pais
objetivando maior eficiéncia e eficicia das ac¢des, bem como racionalizacéo de
custos operacionais.

O inciso |, do art. 13 do Substitutivo do PL 5864/2016 manteve a
lacuna com relacdo a garantia do Bbnus de Eficiéncia e Produtividade aos
Auditores-Fiscais que executam as atividades privativas do cargo, de
fiscalizagdo dos RPPS, o que pode comprometer o cumprimento dessa
atribuicao.

Além disso, os RPPS, que atualmente englobam a Unido, todos
os Estados, o Distrito Federal e mais de 2050 Municipios, sdo detentores de
expressivo patriménio, e as auditorias a cargo dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal de que tratam os 8 2° e 3° do art. 11 da Lei 11.457/2007, tem
desempenhado papel fundamental para a preservacédo desses recursos e para
o cumprimento das normas de organizacéo e funcionamento desses regimes.
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Repise-se que estas atribuicbes sdo desempenhadas por forca de
lei e que por forca de lei também |lhe sédo assegurados os direitos e vantagens
inerentes ao cargo, lotacdo de origem, remuneracao e gratificacbes, contudo,
eventual manutencdo da redacdo desse dispositivo (inciso I, do art. 13, do
Substitutivo do PL 5864) pode gerar duvidas quanto ao direito ao recebimento
do Bonus de Eficiéncia e Produtividade aos Auditores-Fiscais responsaveis
pela fiscalizacdo dos RPPS.

Sao0 esses 0s argumentos que justificam a aceitacédo
desta emenda.

Sala das Comissofes, em

Deputado GILBERTO NASCIMENTO



