COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5864, DE 2016, DO PODER EXECUTIVO, QUE
"DISPOE SOBRE A CARREIRA TRIBUTARIA E ADUANEIRA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, INSTITUI O PROGRAMA DE
REMUNERACAO VARIAVEL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI n° 5864, DE 2016

Dispbe sobre as Carreiras da Receita
Federal do Brasil, institui o Programa
de Remuneracdo Varidvel da Receita
Federal do Brasil e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Suprima-se, na integralidade, o artigo 6° que integra o Art. 18 do
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.864, de 2016.

Acrescente-se ao art. 2°. do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.864, de
2016, paradgrafo com a seguinte redagdo, renumerando-se o0s demais
paragrafos do mesmo artigo:

§ 1° Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, autoridades tributarias e aduaneiras da Unido, exercem atividade
essencial e exclusiva de Estado.

JUSTIFICACAO

a) Sobre a supressao, na integralidade, o artigo 6° que integram o Atrt.
18 do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.864, de 2016.



E imperiosa a necessidade de supressio da alteracdo redacdo do art.
6°. da Lei n. 10593/2002, que o art. 18 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
5.864, de 2016, pretende efetuar.

Veja-se a letra do artigo com as alteracfes propostas no Substitutivo ao
Projeto de Lei, que seriam notoriamente inconstitucionais. Grifa-se os trechos
em gue a incorrecdo conceitual e a inconstitucionalidade saltam aos olhos:

Art. 60 Os ocupantes dos cargos da Carreira Tributaria
e Aduaneira _da Receita Federal do_Brasil, como
autoridades administrativas, tributarias e aduaneiras da
Unido exercem atividade essencial e exclusiva de
Estado.

8§ 1o As atividades tipicas da administracdo tributéria e
aduaneira, inerentes a competéncia especifica da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, serdo exercidas
exclusivamente pelos ocupantes dos cargos da Carreira de
que trata o caput.

§ 20 Sao atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil:

| - em carater privativo, exercer as seguintes atividades
tipicas da administracdo tributaria e aduaneira, inerentes a
competéncia especifica da Secretaria da Receita Federal
do Brasil:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributario e de
contribuicdes;

b) elaborar e proferir decisbes ou delas participar em
processo administrativo-fiscal, bem como em processos de
consulta, restituicho ou compensacao de tributos e
contribuicdes e de reconhecimento de beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizacdo, praticando os
atos definidos na legislacdo especifica, inclusive os
relacionados com o controle aduaneiro, apreensdo de
mercadorias, livros, documentos, materiais, equipamentos
e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais,
empresarios, Orgdos, entidades, fundos e demais
contribuintes, ndo se Ihes aplicando as restricdes previstas



nos arts. 1.190 a 1.192 do Cédigo Civil e observado o
disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal;

e) proceder a orientagcdo do sujeito passivo no tocante a
interpretagcdo da legislacéo tributaria;

f) supervisionar as demais atividades de orientacdo ao
contribuinte;

Il - em carater geral e concorrente, exercer:

a) outras atividades tipicas da administracdo tributaria e
aduaneira, inerentes a competéncia especifica da
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

b) as demais atividades inerentes a competéncia geral da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8§ 30 S&o atribuicbes dos ocupantes dos cargos de
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, ressalvado
o disposto no inciso | do § 20 deste artigo:

a) exercer atividades de natureza técnica, acessorias ou
preparatorias, ao exercicio das atribuigcbes privativas dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

b) atuar no exame de matérias e processos administrativos
fiscais, ressalvado o disposto na alinea "b" do inciso | do §
20 deste artigo;

C) exercer, em carater geral e concorrente, as atividades
descritas no inciso Il do § 20 deste artigo.

8 40 Observado o disposto neste artigo, o Poder Executivo
regulamentara as atribuicbes dos cargos de Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil e Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil."

Um dos cargos — o de Analista Tributario — é cargo de apoio, é cargo
auxiliar, que exerce e foi criado para exercer atividades acessoérias e
preparatérias (ou seja, auxiliares) ao Auditor-Fiscal, que €, este sim, e
exclusivamente, a autoridade administrativa, tributaria e aduaneira da Uniéo.

Se aqui se estivesse a cuidar do Poder Judiciario ou da Policia Federal
(PF), por exemplo, ninguém teria duvidas de que, respectivamente, o juizes e
os delegados da PF sdo, respectivamente, as Unicas autoridades dos
respectivos 6rgdos. E que os analistas do judiciario ou oficiais de justica e
agentes da PF s&o servidores, nao autoridades, de tais 0rgaos.



O mesmo ocorre na Receita Federal do Brasil.

Explica-se.

Ha uma clara distingdo entre os cargos de Auditor-Fiscal e de Analista
Tributario (distincdo por vezes indevidamente ofuscada por estarem
incorretamente na mesma “carreira”), porém esclarecer essa distingdo € por
demais simples.

O Auditor-Fiscal é a unica autoridade da RFB. E isso esta claro nas
leis vigentes. Da leitura do art. 142 do CTN (Cdodigo Tributario Nacional) e do
art. 6°., inciso I, alineas “a” e “b” da Lei 10.593/2002, observa-se que o
Auditor-Fiscal da RFB é a Unica autoridade tributaria na esfera federal, pois
apenas a ele cabe constituir o crédito tributario pelo langamento (art. 142
do CTN), bem como decidir (isto &, julgar) processos fiscais (art. 6°., |, “b”,
da Lei 10593/2002).

Ja o Analista Tributario é cargo de apoio, que exerce atividades
acessorias e preparatorias (ou seja, auxiliares), conforme claramente expresso
no § 2° do art. 6° da Lei 10.593/2002. Nao se pode confundir!

O cargo de Analista Tributario advém do cargo de Técnico do Tesouro
Nacional, de nivel médio, criado expressamente com a atribuicdo de auxiliar o
Auditor-Fiscal (vide o Anexo | do Decreto-Lei n°® 2.225, de 10 de janeiro de
1985 — cargo de nivel médio).

Criar leis que busquem descaracterizar essa qualificacdo e essa
distingcdo, transformando um cargo de apoio em “tipico de Estado” € medida
inconstitucional. E transformar o cargo de apoio (de Analista Tributario) em
“autoridade administrativa, tributaria e aduaneira da Unido”, e que exerce
“atividade essencial e exclusiva de Estado”, como pretende fazer o presente
substitutivo ao buscar alterar o art. 60. da Lei 10.593/2002, é de
inconstitucionalidade flagrante!

Observe-se a letra clara das leis que estabelecem ser o Auditor-Fiscal a
unica autoridade da RFB, e portanto quem exerce as “atribuigcdes tipicas da
administracdo tributaria e aduaneira”:

Art. 142 (CTN): Compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel. (grifos acrescidos)

Indispensavel observar-se, agora, a letra do art. 60., inciso |, alineas “a”
a “c” da Lei 10593/2002, bem como seu § 2°:



Art. 6° Sao atribuicbes dos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

| - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e em carater privativo:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributario
e de contribuicdes;

b) elaborar e proferir decisdes ou delas participar em
processo administrativo-fiscal, bem como em processos
de consulta, restituichio ou compensacdo de tributos e
contribuicdes e de reconhecimento de beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizacado, praticando
os atos definidos na legislacdo especifica, inclusive os
relacionados com o controle aduaneiro, apreensédo de
mercadorias, livros, documentos, materiais, equipamentos
e assemelhados;

8 2° Incumbe ao Analista - Tributario da Receita Federal
do Brasil, resguardadas as atribuicdes privativas referidas
no inciso | do caput e no § 1° deste artigo:

| - exercer atividades de natureza técnica, acessorias
ou preparatorias ao exercicio das atribuicbes privativas
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

I - atuar no exame de matérias e processos
administrativos, ressalvado o disposto na alinea b do
inciso | do caput deste artigo;

lll - exercer, em carater geral e concorrente, as demais
atividades inerentes as competéncias da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Ora, apenas da leitura desses dois dispositivos, em pleno vigor desde
1966 (caso do CTN) e de 2002 (caso da Lei 10593), nota-se de modo claro que
o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil € a autoridade da RFB. E que o
Analista Tributario € servidor administrativo de apoio.



Apenas a corroborar o que se disse acima, € vasta a legislacéo federal
estabelece que o Auditor-Fiscal da RFB € a Autoridade Fiscal e Aduaneira
do Brasil: arts. 142, 149, 194 a 197 e 200 do CTN; arts. 35 e 36 da Lei
9.430/96; art. 64 da Lei 9.532/97; art. 24, 88 10. e 2.°, da Lei 12.815/2013.

Analisando-se qualquer um destes ultimos dispositivos legais acima,
apos uma breve leitura do art. 142 do CTN e do art. 6°. da Lei 10593/2002,
acima transcritos, € facil observar que todas as normas legais mencionadas no
paragrafo anterior se referem exclusivamente ao Auditor-Fiscal como a
autoridade tributaria, administrativa, fiscal e aduaneira do Poder Executivo
Federal.

Por derradeiro, frise-se que a Constituicdo da Republica é clarissima, e
desde a redacdo original de 1988, em estabelecer que a precedéncia
(prerrogativa classica de autoridade de Estado, de quem exerce atividade
essencial e exclusiva de Estado) existe para a administracao tributaria e para
os Auditores-Fiscais, ndo para todos os servidores da administracao tributaria.
Veja-se o texto da Constituicao:

Art. 37 ...

XVIlI - a administracdo fazendaria e seus
servidores fiscais terdo, dentro de suas éareas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei; (g.n.).

Ora, se a intencdo da Carta Magna fosse incluir no inciso XVIII do art. 37
todos os servidores da Administracdo Tributaria e lhes outorgar, a todos,
precedéncia, entdo diria: “a_administracdo fazendaria e seus servidores”. Mas
nao foi o que disse! Ao contrario, fez questido de especificar os “servidores
fiscais”, excluindo-se, portanto, os “demais servidores”, isto é, aqueles que nao
possuem competéncia legal para constituir o crédito tributario (efetuar
lancamento) nem julgar processos ficais, ou seja, 0s que ndo sao Auditores-
Fiscais, mas sim servidores administrativos ou de apoio.

b) Sobre o acréscimo ao art. 2°. do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
5.864, de 2016:

O Termo de Acordo n° 1/2016, firmado entre o Governo (MPOG e RFB)
e 0 SINDIFISCO NACIONAL, Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil, previu o atendimento de parte da pauta nao
remuneratdria da classe dos Auditores-Fiscais, e dele conta explicitamente, na
clausula 2°. inciso Il, que da lei constara o reconhecimento de que o cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil €, na esfera federal, a autoridade
tributaria e aduaneira do Pais.



Portanto, este item é fundamental e essencial ao PL em referéncia, e
sua supressao significara o absoluto descumprimento do acordo firmado.

Tanto que o texto que ora se propde constava do § 1° do art. 2°. do
original Projeto de Lei (a excecdo apenas da palavra “como”, indevidamente
aposta no texto original — talvez até como um erro de escrita ou de estilo).

E, ainda que assim nao fosse, ndo se pode simplesmente, numa lei que
regula a Receita Federal do Brasil, ignorar-se o cargo que constitui a
autoridade do orgdo, buscando tratd-lo como um servidor administrativo
(desprovido, portanto, de poder de decisao).

Tal situacao é tdo absurda e descabida quanto, por exemplo, pretender
instituir uma lei a regular o Poder Judiciario sem mencionar que 0s juizes sado
as autoridades (os que tem poder de decisédo) no respectivo 6rgao; ou uma lei
que pretenda regular a Advocacia Geral da Unido, o Ministério Publico ou a
Policia Federal, ignorando-se que o advogado da Unido, o procurador da
Republica ou o Delegado de Policia Federal sdo, respectivamente, as
autoridades daqueles 6rgaos.

Enfatizamos a distingdo entre os cargos de Auditor-Fiscal e de Analista-
Tributério, ambos da Receita Federal do Brasil exposta acima.

Autoridade publica é, na exata diccdo do art. 1°. § 2°, I, da Lei 9784/99,
0 seguinte: “autoridade é o servidor ou agente publico com poder de decisao”.

E imperioso que conste da lei, ainda, que o cargo de Auditor-Fiscal é
essencial e exclusivo de Estado. Veja-se.

Os cargos essenciais ao Estado sdo aqueles indispensaveis a sua
manutencao, vale dizer, sem o0s quais 0 Estado ndo existiria. Aqui ocorre a
distincdo entre os cargos que exercem atividades essenciais, ou seja, aquelas
sem as quais o 6rgao ou a proépria atividade de Estado ndo existiria, e 0s que
exercem atividades administrativas ou de apoio.

Colhendo-se, apenas para clarear, o exemplo da Policia Federal, os
Delegados exercem atividade essencial, s&o um cargo essencial, pois sem eles
a Policia ndo existira. JA os Peritos, Agentes e Escrivaes, embora
desempenhem por vezes atividade-fim, e de fundamental importancia para
pleno funcionamento do érgdo, ndo sado qualificados na lei como essenciais.
Isso porque o poder de decisdo, dentro dos 6rgaos policiais, pertencem aos
Delegados de Policia que, em ultima analise, podem por certo, em tese, avocar
para si as atribuicbes dos agentes e escrivaes, o que demonstra que essencial
e exclusivo de Estado seriam, no ambito das policias, as atividades
desenvolvidas pelos Delegados, apenas.

Por extensdo, pode-se entdo concluir que o conceito juridico de
“‘essencial ao Estado” esta relacionado com o poder de decisao e o conceito de
autoridade de Estado.



Em apertada sintese, no caso da Administracdo Tributaria Federal, ou
seja, da Receita Federal do Brasil, é cedico que os Auditores-Fiscais sao as
autoridades do 6rgdo, sdo os que exercem as atribuicBes privativas de
lancamento (referidas no art. 142 do CTN), de decisdo em processos fiscais, e
de desembaraco aduaneiro (que é a decisdo pela liberacdo, ou nédo, de
mercadorias sujeitas ao controle aduaneiro). Os Analistas Tributarios exercem
atividades de apoio, preparatérias e acessoérias as atribuicdes privativas dos
Auditores-Fiscais (art. 6°. da Lei 10593/2002). Ndo sdo os Analistas, portanto,
cargo essencial e exclusivo de Estado.

E o que se observa da simetria da legislacdo que rege os cargos da
Administracdo Tributaria Federal (a Receita Federal do Brasil) com a legislacéo
gue rege os cargos da Policia Federal (exemplo acima), i.e., a definicdo legal
constante do art. 2°.-A da Lei no 9.266, de 15 de marco de 1996, incluido pela
Lei 13.047, de 2014.

Por todo o exposto, e tendo em vista a relevancia da matéria, contamos
com o apoio dos nobres Pares para o acatamento da presente emenda.

Sala da Comissao, em , de outubro de 2016.

Deputado BACELAR



