PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE
(Do Sr. Giuseppe Vecci)

Regulamenta o art. 179 da
Constituicao Federal, dispGe sobre o apoio
aos micro e pequenos empreendedores e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o art. 179 da
Constituicdo Federal, dispbe sobre o0 apoio aos micro e pequenos
empreendedores e d& outras providéncias.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas, as empresas de pequeno porte e
aos micro e pequenos empreendedores tratamento juridico diferenciado,
visando incentiva-los por meio da simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagcédo ou
reducao destas obrigacdes por meio de lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei Complementar:

| - as microempresas e empresas de pequeno porte de
que trata o caput sdo as sociedades empresarias, sociedades simples e
empresas individuais de responsabilidade limitada optantes do Simples
Nacional consideradas, respectivamente, como microempresas e empresas de
pequeno porte nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006;



I - os microempreendedores e 0S pequenos
empreendedores de que trata o caput sGo os empresarios e os profissionais a
gue se referem, respectivamente, o caput e o paragrafo Unico do art. 966 da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) que tenham auferido,
respectivamente, receita bruta igual ou inferior:

a) aos limites de que tratam os 88 1° e 2° do art. 18-A da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e

b) ao limite superior de que trata o art. 3°, inciso Il, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, observadas as disposi¢cdes
dos 88 1° e 2° do referido artigo.

Art. 3° Para a efetivacdo das disposicdes do art. 2° desta
Lei, serdo observadas pelos poderes publicos as seguintes diretrizes:

| - priorizacdo de politicas de geracdo de renda para
populacdo de baixa renda e para a implantacdo de programas de microcrédito
e de capacitacdo profissional e gerencial que objetivem disseminar
desenvolvimento econémico e social em todo o territério nacional; e

Il - priorizacdo ao apoio aos pequenos empreendedores
e, em especial, aos microempreendedores para que desenvolvam micro e
pequenos negdécios para a expansao da renda e geracdo de emprego.

Art. 4° Poderdo realizar, com recursos proprios,
capacitacdo e operacdbes de empréstimo ou de financiamento as
microempresas, as empresas de pequeno porte e aos micro e pequenos
empreendedores:

| - as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Plblico de que trata a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, desde que o
objetivo do empréstimo ou do financiamento esteja direta ou indiretamente
relacionado a seus objetivos sociais;

I - os sindicatos, as associacdes de classe ou de
representacdo de categoria profissional e 0s servicos sociais autbnomos,
desde que o beneficiario do empréstimo ou do financiamento seja integrante ou
desenvolva atividade de interesse da categoria profissional em questao;

[l - as cooperativas, desde que o beneficiario do
empréstimo ou do financiamento seja um dos cooperados;



IV - as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servicos a um circulo restrito de associados ou socios,
desde que o beneficiario do empréstimo ou do financiamento seja um dos
associados ou socios;

V - as associagdes e fundagbes privadas, desde que o
objetivo do empréstimo ou do financiamento esteja direta ou indiretamente
relacionado a seus objetivos sociais;

VI - os fundos especiais publicos destinados a financiar
0S micro e pequenos empreendedores; e

VII - as pessoas naturais.

§ 1° As operacgfes de empréstimo ou de financiamento de
que tratam os incisos | a V do caput apenas poderéo ser realizadas mediante:

| - prévia aprovacdo, em assembleia geral, da
programacao financeira anual associada a realizacdo das operagbes de que
trata o caput;

I - ampla divulgacdo interna e aos potenciais
interessados, a ser realizada com no minimo trinta dias de antecedéncia em
relacdo a assinatura do respectivo contrato, apresentando:

a) o valor e as condicdes do empréstimo ou do
financiamento;

b) as garantias associadas a operacao;
C) as partes envolvidas; e
d) a integra do contrato a ser assinado entre as partes;

[l - divulgagéo, no sitio na rede mundial de computadores
da entidade que concedera o respectivo empréstimo ou financiamento:

a) da coépia da ata da assembleia geral de que trata o
inciso |, com expressa aprovagcdo da programacao financeira anual para as
operacdes de empréstimo ou financiamento, em até dois dias Uteis da data da
assembleia;



b) das informacdes de que trata o inciso Il deste
paragrafo, com no minimo trinta dias de antecedéncia em relacéo a assinatura
dos respectivos contratos; e

c) da integra dos contratos efetivamente assinados pelas
partes, em até dois dias Uteis da assinatura dos contratos.

8 2° As informacdes de que trata o 8§ 1° ndo poderéo ser
removidas do sitio na rede mundial de computadores da entidade que conceder
0 empréstimo ou financiamento.

8 3° Na hipdtese de a entidade ndo dispuser de sitio na
rede mundial de computadores, as operacdes de que tratam os incisos | a V do
caput ndo poderao ser realizadas.

§ 4° As pessoas naturais e as entidades de que tratam os
incisos | a VII do caput:

| - € vedada a captacdo de recursos do publico;

Il - ndo se aplicam o depdsito compulsoério de reservas
nem a regulamentacao relativa a manutencao de patriménio liquido compativel
com o risco das operac0Oes ativas; e

[Il - aplicam-se as restricdes de que trata o art. 34 da Lei
n° 4595, de 31 de dezembro de 1964, em relacdo aos empréstimos ou
financiamentos que concederem.

8 5° As operagOes de que trata o caput devem observar
as seguintes condicdes, além daquelas estabelecidas na Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e nas demais leis consumeristas:

| - a Unica remuneracdo passivel de cobranca nas
operacOes de que trata o caput € a taxa de juros, ndo se admitindo a incidéncia
de quaisquer outros encargos, mesmo sob a forma de tarifas; e

Il - a copia do contrato da operacao deve ser entregue ao
consumidor, ja devidamente assinado pelas partes, no prazo maximo de dois
dias uteis, contadas da data de sua assinatura pelo consumidor; e

8 6° As disposicdes do Decreto n® 22.626, de 7 de abril
de 1933, ndo sédo aplicaveis as operacdes de que trata o caput.



Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Este € um projeto de grande relevancia para micro e
pequenos empreendedores que tem o potencial de contribuir de forma
marcante para o desenvolvimento econdmico e social nas mais diversas
regides do territério nacional.

Um dos grandes entraves ao desenvolvimento nacional
refere-se a auséncia de uma cultura que dissemine e viabilize o
empreendedorismo nas camadas de menor renda da populacdo ou que se
mantenha ainda na informalidade em nossa economia.

Mais especificamente, a auséncia de orientagédo
adequada e as extremas dificuldades para o acesso ao crédito representam
fortes entraves que impedem a expansdo do empreendedorismo no Pais. Por
sua vez, o estimulo ao empreendedorismo € a chave para a superacdo das
mais diversas dificuldades enfrentadas pelo Brasil para a modernizagédo de sua
economia e para a obtencdo de melhores condi¢des de vida para a populacéo.

Desta forma, € necessario regulamentar o art. 179 da
Constituicdo Federal, que determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios incentivem as microempresas e as empresas de
pequeno porte, a elas concedendo tratamento juridico diferenciado.

Nesse sentido, consideramos importante estabelecer que,
para a efetivagcdo desse mandamento constitucional, serdo observadas pelos
poderes publicos as seguintes diretrizes:

- priorizacdo de politicas de geracdo de renda para
populacdo de baixa renda e para a implantacdo de programas de microcrédito
e de capacitacdo profissional e gerencial que objetivem disseminar
desenvolvimento econdmico e social em todo o territorio nacional; e

- priorizacdo ao apoio aos pequenos empreendedores e,
em especial, aos microempreendedores para que desenvolvam micro e
pequenos negocios para a expansao da renda e geracao de emprego.



Além desse aspecto, também consideramos fundamental
criar mecanismos que propiciem a expansao das operacdes de crédito ou de
financiamento voltados as microempresas, as empresas de pequeno porte e
aos micro e pequenos empreendedores.

Deve-se observar que as grandes empresas ja contam
nao apenas com linhas especiais de financiamento, como as proporcionadas
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, mas
também com o acesso as operagfes realizadas no ambito do sistema
Financeiro Nacional, dentre outras alternativas.

Entretanto, faltam linhas de crédito e estimulos aos micro
e pequenos empreendedores. Nesse cenario, constata-se a necessidade de
direcionar a poupanca de pessoas e de entidades a atuacdo desses micro e
pequenos agentes econdmicos.

Por esse motivo, apresentamos uma medida que pode
propiciar expanséo significativa do volume de empréstimos e financiamentos a
esse segmento da economia. Trata-se de permitir que diversas entidades como
as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, os
sindicatos, as associacoes de classe ou de representacdo de categoria
profissional, os servigos sociais autbnomos, as cooperativas, as entidades de
beneficio mutuo, as associacdes, as fundacdes privadas e mesmo os fundos
especiais publicos destinados a financiar os micro e pequenos
empreendedores e as pessoas naturais possam direcionar recursos proprios,
por meio de empréstimos ou financiamentos, as microempresas, as empresas
de pequeno porte e aos micro e pequenos empreendedores.

Entendemos que essa medida viabilizar4, mesmo nos
lugares mais remotos do Pais, a transferéncia de recursos de diversos tipos de
entidades e mesmo de pessoas naturais para iniciativas promissoras, que
podem gerar desenvolvimento econémico e social por meio da expansdo do
empreendedorismo.

Afinal, as comunidades e as entidades as quais nos
referimos séo conhecedoras do microambiente econdmico local, e poderdo
incentivar, na medida de seu interesse e de suas disponibilidades, o
empreendedorismo que se revele promissor para suas localidades.



Evidentemente, estipulam-se limites estritos a essa
atuacdo. O objetivo do empréstimo ou do financiamento deve estar direta ou
indiretamente relacionado aos objetivos sociais da entidade, e as operacdes
devem ser ampla e previamente divulgadas e autorizadas, nos termos
propostos pelo presente projeto. As disposi¢cdes da lei da usura ndo serdo
aplicaveis a essas operacfes, nas quais a Unica remuneracdo passivel de
cobranga é a taxa de juros, ndo se admitindo a incidéncia de quaisquer outros
encargos, mesmo sob a forma de tarifas.

Como a presente proposicdo trata da realizacdo de
operacOes de empréstimo e financiamentos, tema afeto ao sistema financeiro

nacional, € necessario que suas disposicdes tenham status de lei
complementar.

Desta forma, certos da substancial importancia da
presente matéria para os micro e pequenos empreendedores do Pais e para a
sociedade brasileira, contamos com o0 apoio dos nobres pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado GIUSEPPE VECCI
PSDB/GO



