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| - RELATORIO:

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica
submeteu a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 544,
de 2015, o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte para o Intercambio
de Informagdes Relativas a Tributos, celebrado em Brasilia, em 28 de setembro de
2012. A referida Mensagem Presidencial encontra-se instruida com Exposi¢do de
Motivos do Senhores Ministros de Estado das Rela¢bes Exteriores e da Fazenda.
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O acordo em andlise consiste em um instrumento sucinto,
gque apresenta apenas 14 dispositivos, 0s quais visam a garantir o alcance de seu
escopo, qual seja, o de estabelecer o compromisso das Partes Contratantes de
prestar assisténcia matua, mediante o intercambio de informa¢des que possam
ser relevantes para administrar ou fazer cumprir suas leis internas relacionadas
aos tributos expressamente previstos pelo Acordo.

Segundo o Artigo 1 do instrumento internacional a
cooperacdo alcancara: as informacdes que possam ser relevantes para a
determinacao, o langamento e a cobranca de tais tributos; a cobranca judicial e o
cumprimento de obrigacdes tributarias; a investigacdo ou a instauracdo de
processos relativos a questdes tributarias, inclusive de natureza criminal. Contudo,
segundo esse mesmo dispositivo, as informacdes objeto de intercambio serao
tratadas como sigilosas, nos termos do Artigo 9 do acordo.

O Artigo 2 estabelece limites a obrigacdo das Partes
Contratantes quanto ao fornecimento de informacdes sobre pessoas, em funcao
de sua disponibilidade e de sua jurisdicdo territorial. Tal dispositivo também
estabelece que caberd a autoridade competente, definida por cada Parte
Contratante, o dever de prestar as informacdes contempladas pelo acordo,
independentemente se as pessoas forem residentes ou nacionais dessas Partes.

O Artigo 3 contém o elenco, por pais, dos tributos que
poderdo ser objeto da troca de informacgbes prevista pelo Acordo. No caso do
Brasil, serdo: o imposto de renda da pessoa fisica e da pessoa juridica, o imposto
sobre produtos industrializados (IP1), o imposto sobre operagdes financeiras (IOF),
o0 imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), a contribuicdo para o
programa de integracao social (PIS), a contribuicdo social para o financiamento da
seguridade social (COFINS) e a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL).
Por sua vez, para o Reino Unido serdo; o imposto sobre a renda, imposto sobre a
renda das pessoas juridicas, o imposto sobre ganhos de capital, o imposto sobre
herancas, o imposto sobre o valor agregado e os impostos sobre o consumo. Este
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mesmo dispositivo estabelece, ainda, que o acordo aplicar-se-4 a tributos da
competéncia de estados, de municipios ou de outras subdivisdes politicas de uma
Parte Contratante, na medida em que sua legislacao o permitir.

O Artigo 4 contempla meramente a definicAo dos termos
utilizados no respectivo ato internacional, com vistas a evitar davidas de
interpretacgéo.

Os Artigos 5 e 6 disciplinam duas modalidades de troca de
informagdes distinguindo o intercdmbio a pedido do intercambio espontaneo.

O Artigo 5 regulamenta o intercambio de informacgdes a
pedido. Entre outras disposicbes, o Artigo 5 estabelece que a autoridade
competente da Parte requerida fornecera, a pedido, informacdes para os fins
mencionados no acordo, sendo que tais informacdes serdo intercambiadas
independentemente de a conduta sob investigagao constituir crime de acordo com
as leis da Parte requerida, caso tal conduta tenha ocorrido em seu territério. Além
disso, segundo esse dispositivo, se as informacdes em poder da autoridade
competente da Parte requerida ndo forem suficientes para possibilitar o
atendimento ao pedido de informages, essa Parte recorrerd a todas as medidas
relevantes para coletar informacdes, a fim de fornecer a Parte requerente as
informacgdes solicitadas, a despeito de a Parte requerida ndo necessitar de tais
informacdes para seus proprios fins tributarios.

Em seguida, o Artigo 5 dispde sobre as espécies de
informagdes que a autoridade competente requerida fornecera, nos limites de sua
legislacdo, a autoridade competente da Parte requerente. Por ultimo, o Artigo 5
contempla os requisitos que deverdo estar presentes nos pedidos de informacgdes
a serem encaminhados pelas autoridades competentes.

O Artigo 6 contempla a modalidade de intercambio
espontaneo de informacdes, no ambito da qual facultar-se-a as autoridades
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competentes das Partes Contratantes intercambiar espontaneamente,
independentemente de pedido, informacdes de natureza tributaria que possam ser
relevantes.

O Artigo 7 prevé e regulamenta a possibilidade das Partes
Contratantes de autorizar a entrada de representantes da autoridade competente
da Parte requerente em seu territério para que entrevistem pessoas e examinem
registros, com o consentimento, por escrito, das pessoas envolvidas. Por sua vez,
o Artigo 8 contém detalhada disciplina referente as hipoteses em que é facultado a
Parte requerida recusar-se a atender a um pedido de intercambio de informacdes.

O Artigo 9 dispbe acerca do sigilo das informacdes objeto de
intercambio. Conforme este dispositivo, como regra geral, quaisquer informacodes
recebidas por uma Parte Contratante seréo tratadas como sigilosas e poderéo ser
reveladas somente a pessoas ou autoridades (inclusive tribunais e 6rgaos
administrativos) na jurisdicdo da Parte Contratante que estejam diretamente
envolvida: i) com o langamento ou cobranca dos tributos visados pelo acordo; ii)
com a execucao ou instauracdo de processos versando sobre esses mesmos
tributos; iii) com a decisdo de recursos em relagdo a tais tributos, iv) com a
supervisao de todas essas atividades. Além disso, tais pessoas ou autoridades
utilizardo tais informacfes apenas para tais propdsitos e ndo poderdo ser
reveladas em procedimentos publicos dos tribunais ou em decisdes judiciais e
tampouco serdo reveladas para nenhuma outra pessoa, entidade, autoridade ou
qualquer para outra jurisdicdo sem o0 consentimento expresso, por escrito, da
autoridade competente da Parte requerida.

O Artigo 10 regula o tema dos custos dos procedimentos de
intercambio, determinando que estes correrdo por conta da Parte requerente.

Os Artigos 11 a 14 estabelecem normas de natureza
adjetiva, procedimental. O Artigo 11 institui o compromisso das Partes
Contratantes de adotar os procedimentos necessarios para facilitar a
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implementagdo do Acordo, cabendo inclusive, as autoridades competentes, caso
surgirem dificuldades ou duvidas relativamente a implementacgéo ou interpretacdo
do Acordo, esforcar-se para resolver a questdo mediante entendimento matuo. Por
sua vez, o Artigo 12 contempla a possibilidade de desenvolvimento de cooperagao
entre as Partes Contratantes no sentido de compartilhar conhecimentos técnicos,
desenvolver novas técnicas de auditoria, identificar novas &reas de
descumprimento de obrigacdes tributarias e estuda-las de forma conjunta. O
Artigo 13 constitui a clausula de vigéncia do acordo e define o modo pela qual esta
sera dara. Por ultimo, o Artigo 14, regulamenta a faculdade e os procedimentos a
serem adotados para o caso de denuncia do acordo.

E o relatorio.

= VOTO DO RELATOR:

O Brasil tem adotado, desde 2007, quando firmou um
instrumento deste tipo com os Estados Unidos da América, a estratégia de firmar
acordos bilaterais tendo por objetivo a troca de informacbBes sobre matéria
tributéria visando a combater a criminalidade contra a ordem tributéria. Tal escolha
deve-se, primeiramente, ao fato de que os acordos bilaterais em vigor sobre
assuntos tributarios firmados pelo Brasil - atualmente vigentes entre o Pais e cerca
de trinta nacdes. Tais acordos tem como finalidade principal evitar a bitributacéo e,
embora contemplem, entre outros fins, a troca de informagbes sobre matéria
tributaria, como objetivo acessorio, 0s instrumentos previstos nesses acordos com
tal escopo ndo tém se mostrado suficientemente eficazes. Além disso, ha nagdes
que, em razdo de sua legislacdo interna, ndo puderam ou ndo podem até o
momento atender a proposta brasileira de firma de acordos mais amplos sobre o
tema - como os acordos sobre bitributacdo. Para esses casos, o tipo de acordo
como este que ora apreciamos, sobre troca de informacdes sobre tributos, tem
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sido adotado como alternativa viavel para o desenvolvimento da cooperagéo
direcionada ao combate a criminalidade de natureza tributéria.

O vertiginoso desenvolvimento verificado, especialmente nos
altimos vinte anos, nas estruturas de transportes, telecomunicacdes e, sobretudo,
nos campos da informética, das tecnologias digitais e de transferéncias de dados,
produziram grandes transformagdes e uma integracdo sem precedentes no mundo
contemporaneo. Tais mudancas repercutiram também, significativamente, nos
dominios da economia e, de modo especial, nas transacdes financeiras
internacionais.

O aumento, tanto no volume como na velocidade das
movimentagbes internacionais de recursos, vem causando uma série de
problemas para estabilidade da economia mundial, e também para as economias
nacionais. A excessiva mobilidade do capital tem sujeitado as economias
internacionais a ataques especulativos, demandando dos Estados acbes de
cooperacao internacional voltadas a limitacdo e regulamentacdo dos movimentos
transnacionais de capitais.

Nesse contexto, as facilidades atualmente vigentes, em
termos de mobilidade de pessoas e do capital financeiro, acabaram por configurar
um ambiente internacional propicio a consecucdo de praticas ilegais, inclusive
ilicitos de natureza tributaria e fiscal. Atualmente, encontra-se francamente
disseminada, em todo o mundo, a pratica dos mais diversos expedientes voltados
a perpetracéo de crimes financeiros de toda a sorte, com viés internacional, tendo
por objetivo ocultar recursos obtidos ilicitamente, promover a lavagem de dinheiro
e também a fraude e a evaséo fiscal, entre outras condutas ilegais - ainda que
com aparéncia de legalidade - envolvidas no trafico internacional de recursos
ilicitos como, por exemplo, a abertura de companhias offshore, instituicdo de
“trusts”, ou abertura de contas bancarias no exterior.
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Como agravante dessa realidade, verifica-se mundo afora a
proliferacdo de paraisos fiscais, paises ou territérios dependentes que, no afa de
angariar riquezas para suas débeis ou combalidas economias, acabam por
conceder facilidades e isencdes tributarias extremamente favoraveis, além de
possuirem sistemas financeiros e bancarios que propiciam a ocultacdo da
titularidade contas, de modo a atrair recursos estrangeiros, sem considerar a
licitude da origem dos mesmos. As condutas desses governos obviamente
compactuam com o0s interesses da criminalidade organizada internacional,
inclusive a ligada ao trafico de armas e de drogas, a corrupgcdo e a lavagem de
dinheiro, e também aos crimes de ocultacdo de reservas oriundas de delitos
tributérios.

A comunidade internacional tem reagido firmemente a tal
realidade, ndo apenas condenando com veeméncia as acdes desses paises,
como também estabelecendo instrumentos internacionais de cooperacao,
multilateral e bilateral, voltados a coibir tais praticas. Alias, recentemente e até o
presente momento, tivemos oportunidade de acompanhar e comprovar, no Brasil,
a utilidade e os bons frutos da cooperacdo entre as nacdes para coibir a
criminalidade financeira transnacional, especialmente aquela relacionada a
ocultacdo de recursos ilicitos e a lavagem de dinheiro - como foi o caso dos atos
internacionais sobre a matéria vigentes entre o Brasil e a Suica, que acabaram por
contribui decisivamente e desnudar o maior esquema de corrup¢ao da histéria do
planeta e que lamentavelmente, ocorreu aqui, no Brasil.

Na esfera especifica de movimentacao transfronteirica ilegal
de recursos visando a fraude tributaria e fiscal a comunidade internacional tem
promovido diversas acdes multilaterais tendo por objetivo o combate desse tipo de
criminalidade. Nesse plano, a Organizacdo para a Cooperacdo e o0
Desenvolvimento Econdmico, OCDE, tem fomentado a celebracdo de acordos
internacionais objetivando o intercambio entre as autoridades nacionais, com
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vistas a promover o combate a fraude e a evaséo fiscal, inclusive estabelecendo
diretrizes, editando modelos de atos e propiciando a assinatura de novos acordos.

Nesse contexto, o Brasil tem participado de foros globais
tendentes a combater as praticas tributarias danosas aos fiscos nacionais,
cabendo destacar a firma pelo Pais de importantes instrumentos multilaterais
como a Convencdo Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Muatua em
Assuntos Fiscais, cujo instrumento de ratificacdo (apds haver sido aprovada pelo
Congresso Nacional) e ades&o plena do Brasil, foi recentemente depositado, em
1° de junho de 2016, pelo Senhor Ministro das Rela¢Bes Exteriores, José Serra,
junto a Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
em Paris. E, também, a Convencdo para a Troca Automéatica de Informacdes
Financeiras em Assuntos Fiscais, de 2014, conhecida pela sigla inglesa AEOI
(Automatic Exchange of Information), a qual segue a iniciativa dos acordos
bilaterais firmados pelos EUA com varios paises, inclusive com o Brasil, para a
implementacéo do FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act).

Em termos de cooperacdo bilateral, o Brasil ja iniciou a
formacdo de uma rede de acordos do género com nacdes amigas, 0S
denominados “acordos para a troca de informacgdes tributarias”, ou TIEA, que é a
sigla para o termo em inglés: "Tax Information Exchange Agreement”. Na
verdade, o governo brasileiro vem negociando varios acordos especificos de troca
de informac®es tributarias com alguns paises, de modo a contornar a auséncia de
tratados sobre bitributacdo. O objetivo € coibir crimes como sonegacdo de
impostos e lavagem de dinheiro. Depois do instrumento celebrado com os Estados
Unidos, que é de 2007, nosso Pais assinou acordos desse tipo com a Jamaica,
com o Uruguai, Bermudas, Ilhas Cayman, e também com as llhas Guernsey e

Jersey e com a Suica, além deste com o Reino Unido, que ora examinamos.

As mencionadas convencOes multilaterais e os acordos
bilaterais citados tém todos o mesmo objetivo geral, ou seja, buscar impedir que
0s contribuintes realizem operacdes financeiras em outros paises com o objetivo



COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

de ocultar recursos e elidir a cobranga de tributos. A conclusdo desses acordos é
uma tentativa de assegurar ao maximo o cumprimento da legislacédo tributaria e
evitando a elisdo, a evasao e sonegacédo de impostos, além de fraudes e lavagem
de dinheiro

O Brasil tem um pouco mais de 30 acordos internacionais
para evitar bitributacdo, com nagdes como Africa do Sul, Argentina, Canada e
Espanha. Nesse tipo de acerto ja existem clausulas que estabelecem regras
minimas para troca de informacdes. Porém, em muitos casos, essa nhegociacao é
demorada e para viabilizar, pelo menos o intercambio de dados, varios paises
estdo optando por acordos especificos para troca de informacdes, os TIEA.

Atualmente, o pais que se nega a fazer intercambio de
dados acaba sendo mal visto pela comunidade internacional e por isso, até
mesmo paises considerados paraisos fiscais ou que tinham regras extremamente
restritivas em termos de sigilo bancario e fiscal, estdo concluindo esse tipo de
avenga, mesmo porque que a comunidade internacional, em especial a Uni&do
Europeia, tem pressionado essas nacgdes, acusando-as de compactuar
indiretamente com uma realidade de crimes e corrupcdo ao acolher em seus
sistemas financeiros recursos de origem ilegal. Nesse contexto, a propria Suica ja
promoveu profundas reformas e tem revisto, de forma radical, suas normas legais
e principios a respeito do sigilo bancario e fiscal.

No caso do presente acordo com o0 Reino Unido ocorreu o
mesmo que se deu com os Estados Unidos, ou seja, a falta de um acordo para
evitar a bitributagdo levou o governo brasileiro a recorrer a firma de um tratado
especifico para a troca de informacdes relativas a tributos.

Assim, haja vista os principais aspectos envolvidos no acordo
em epigrafe, podemos concluir que, tendo em conta que este contempla todos
elementos necessarios a consecucao dos fins para os quais foi concebido, bem
como considerando a conveniéncia e relevancia de seus objetivos, Nnosso
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encaminhamento ndo pode ser outro sendo o da sua aprovacao pelo Congresso
Nacional. A cooperagéo entre o Brasil e o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte visando ao intercambio de informagfes na érea de tributacdo por meio de
mais este acordo para a troca de informagdes tributarias, ou TIEA, h& de produzir
significativos frutos e servir como instrumento fundamental & acao das autoridades
de fiscalizacdo com vistas a frustrar as acfes criminosas consistentes nas praticas
de fraude, elisdo, evasao fiscal, ocultacdo de valores e outros crimes contra a
ordem tributaria por meio da expatriacdo de divisas, manutencao de contas ilegais
e conclusdo de negdcios escusos no exterior.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino
Unido da Gré&-Bretanha e Irlanda do Norte para o Intercambio de Informagdes
Relativas a Tributos, celebrado em Brasilia, em 28 de setembro de 2012,
conforme o projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo a este parecer.

Sala das Reunides, em de de 2016.

Deputado Bonifacio de Andrada
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo do Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte para
0 Intercambio de Informacbes
Relativas a Tributos, celebrado em
Brasilia, em 28 de setembro de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino Unido da Gré-Bretanha e
Irlanda do Norte para o Intercambio de Informagbes Relativas a Tributos,
celebrado em Brasilia, em 28 de setembro de 2012.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso |
do Artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissado, em de de 2016.

Deputado Bonifacio de Andrada
Relator
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