CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZA(;AO FINANCEIRA E CONTROLE

RELATORIO PREVIO

PROPOSTA DE FISCALIZAC}AO E
CONTROLE N° 88, DE 2016, na qual se
"Propbe que a Comissdao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados (CFFC) realize,
com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), ato de fiscalizacdo com o
objetivo de verificar a ocorréncia de
possiveis irregularidades no sistema de
controle social do Cadastro Unico,
especificamente nas condicionalidades
do Programa Bolsa Familia, critérios de
fiscalizacao, controle e
acompanhamento, na forma de
regulacao do sistema".

Autor: Dep. TONINHO WANDSCHEER
Relator: Dep. JORGE SOLLA

| - OBJETIVOS DA PFC

1. Requer o Autor, o ilustre Deputado TONINHO WANDSCHEER, com base nos
arts. 70 e 71, incisos 1V, VII e VIII da Constituicdo Federal, combinados com o art.
60, incisos | e Il, com o art. 61 e com o art. 100, 8§ 1° do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, que sejam adotadas as medidas necessarias para realizar,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), procedimento fiscalizatorio
especifico com o objetivo de:

a) verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades no sistema de controle social
do Cadastro Unico, especificamente nas condicionalidades do Programa Bolsa
Familia;

b) identificar os critérios correntemente adotados de fiscalizacdo, controle e
acompanhamento; e

c) identificar uma possivel regulacdo de procedimentos e de funcionamento do
sistema.
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Il - JUSTIFICACAO DA PFC

2. Para justificar sua Proposta de Fiscalizagdo e Controle, o autor relata os
seguintes fatos:

a) a reportagem “NO BOLSO ERRADQO?”, da Revista Veja, Edicao 2480, ano 49, de
1° de junho de 2016, anexada a proposta, apontando que o Programa Bolsa Familia
perdeu R$ 2,6 bilhdes com fraudes;

b) os dados extraidos do PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO
FEDERAL, demonstrando a ampliacdo de recursos destinados ao Programa Bolsa
Familia, de R$ 3,8 bilh6es em 2004 para R$ 27,7 bilhdes em 2015;

c) a correspondéncia da empresa PAINEL INSTITUTO DE PESQUISAS,
demonstrando a necessidade de revisdo nos componentes de fiscalizacdo e
controle do Programa Bolsa Familia.

Il - APRECIACAO DA PFC

3. Em que pesem as legitimas preocupacfes do autor da proposta, entendemos
gue estas ndo justificam a implementacdo do procedimento fiscalizatorio proposto.
N&o discordamos de que os fatos apontados merecem a adocéo de providéncias
por parte dos gestores do Programa Bolsa Familia, em nivel tanto nacional quanto
local, que fortalecam a sua governanca e, em consequéncia, incrementem ainda
mais a sua ja reconhecida eficicia de incluséo social.

4. Ocorre, no entanto, que tais falhas de governanca ja foram reconhecidas pela
gestdo central do programa e as necessarias providéncias corretivas ja estdo sendo
adotadas, com abrangente revisdo de procedimentos de fiscalizacdo, controle e
acompanhamento, em especial sobre a concessdo do beneficio e sobre o
cumprimento das condicionalidades exigidas para permanéncia no programa.

5. Ainda em 2015, na gestdo da entdo Ministra do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Tereza Campello, o tema foi debatido amplamente em
audiéncias publicas perante a Comissao de Seguridade Social e Familia, nas datas
de 20/05/15 e 02/12/15, abordando tanto as condicionalidades, na primeira
audiéncia, quanto a transparéncia do programa e o controle das concessodes do
beneficio, na segunda audiéncia.

6. O diagnodstico mais apurado de governanca do programa levou o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario a adotar algumas providéncias, podendo ser
citadas, apenas como exemplos:

a) a parceria entre a Caixa Econbmica Federal e o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario para inclusdo no Cadastro de Pessoas Fisicas de todas as criancas
das familias beneficiadas pelo programa, evitando a contabilizacdo da mesma
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crianca em varias familias para ampliar o tamanho do beneficio oferecido e
tornando mais seguros o0s procedimentos de fiscalizacdo, controle e
acompanhamento das condicionalidades de educacdo, saude e assisténcia social
do programa,

b) o cruzamento de dados daqueles que querem se inscrever no programa com
informag6es de 6rgdos como a Receita Federal do Brasil e o Ministério do Trabalho,
evitando que o beneficio seja concedido a familias que ndo se enquadrem nas
regras do programa.

7. Portanto, ainda que plenamente configurada a competéncia desta Comissao para
a implementagéo da presente Proposta de Fiscalizagcdo e Controle, o procedimento
fiscalizatorio especifico proposto ndo nos parece atual e relevante, em vista do
apurado diagnéstico ja existente sobre as deficiéncias de governanca do Programa
Bolsa Familia e das medidas efetivas ja adotadas para sana-las, de modo que nao
Ihe atribuimos a oportunidade e a conveniéncia indispensaveis para sua aprovacgao.

l-vOoTO

8. Em face do exposto, VOTO PELA NAO IMPLEMENTACAO da PFC 88 de 2016.

Sala da Comissao, 6 de outubro de 2016.

Deputado JORGE SOLLA
Relator



