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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.368-C, DE 2008

(Da Sra. Elcione Barbalho)

Veda a cobranca na conta telefénica, em acréscimo ao valor da tarifa
definida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, de tributos
devidos pela concessionaria de telefonia; tendo parecer: da Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela aprovacéao
deste e pela rejeicdo do de n°® 4.481/08, apensado (relator: DEP.
ZEQUINHA MARINHO); da Comissédo de Defesa do Consumidor, pela
aprovacao deste, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n° 4.481/08,
apensado (relator: DEP. RICARDO IZAR); e da Comisséo de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria deste e do de n° 4.481/08,
apensado e do Substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor; e,
no meérito, pela aprovacéo deste, com substitutivo, e pela rejeicdo do de
n° 4.481/08, apensado (relator: DEP. NELSON MARCHEZAN JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
DEFESA DO CONSUMIDOR,;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4481/08

lIl - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

IV - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

V - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe o repasse ao usuario, acrescido ao
valor da tarifa estabelecido pela Agéncia Nacional de Telecomunicacfes — ANATEL,
de tributo devido por concessionaria de servico de telefonia.

Art. 2° O art. 103, da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§5° E vedada a cobranca, em acréscimo ao valor da tarifa
estabelecido na forma deste artigo, de qualquer tributo devido
pela concessionaria, ressalvadas as hipéteses previstas em lei.

86° O disposto no 85° ndo se aplica ao imposto previsto no
inciso Il do art.155 da Constituicdo Federal.”(NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O Superior Tribunal de Justica-STJ recentemente confirmou
decisdo proferida em tribunais de diversas regides do pais ao julgar indevido o
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repasse na conta telefénica do valor da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/PASEP
devidos pela concessionéria de telefonia fixa.

Ocorre que estas empresas sao prestadoras de servigco
publico, regulado e fiscalizado pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes-
ANATEL. Diferentemente da iniciativa privada, 0s precos desses servicos sao
fixados pela legislacdo e a concessiondria somente pode atuar dentro do que
permite a lei. Entretanto, mesmo ndo havendo nenhuma previsao legal para esse
repasse, algumas prestadoras cobram de seus clientes, acrescido ao valor da tarifa
estabelecido pela ANATEL, o montante de Confins e PIS que s&o devidos em razao
do pagamento do servico.

Cabe ressaltar que, além de essa cobranca nao estar
autorizada por lei, vai de encontro a legislacdo tributaria. A Lei define como fato
gerador da Cofins e do PIS o faturamento mensal e como base de calculo o total das
receitas auferidas pelo contribuinte, operacionais ou n&do. Assim, ndo ha como
cobrar do usuario do servigco o valor desses tributos, pois, no caso em questdo, nem
o fato gerador € a prestacdo do servico nem a base de célculo é o valor cobrado de
tarifa.

Dessa forma, visando coibir definitivamente essa pratica
abusiva, que afronta os direitos do consumidor e desvirtua a prestacdo do servico
publico de telefonia, apresento esta proposigéo.

Conto, portanto, com o apoio dos ilustres pares para
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 25 de novembro de 2008.

Deputada Elcione Barbalho

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo dos Servigos de
Telecomunicac0es, a Criacao e
Funcionamento de um Orgdo Regulador e
outros Aspectos Institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.
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LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO Il
DA CONCESSAO

Secéo IV
Das Tarifas

Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada
modalidade de servigo.

8 1° A fixacdo, o reajuste e a revisdo das tarifas poderdo basear-se em valor que
corresponda a média ponderada dos valores dos itens tarifarios.

§ 2° Sdo vedados os subsidios entre modalidades de servicos e segmentos de
usuarios, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 81 desta Lei.

8 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo, consoante edital ou
proposta apresentada na licitacao.

8 4° Em caso de outorga sem licitacdo, as tarifas serdo fixadas pela Agéncia e
constardo do contrato de concessao.

Art. 104. Transcorridos ao menos trés anos da celebracdo do contrato, a Agéncia
poderd, se existir ampla e efetiva competicdo entre as prestadoras do servigo, submeter a
concessionaria ao regime de liberdade tarifaria.

8 1° No regime a que se refere o caput, a concessionaria podera determinar suas
préprias tarifas, devendo comunica-las a Agéncia com antecedéncia de sete dias de sua
vigéncia.

§ 2° Ocorrendo aumento arbitrario dos lucros ou préticas prejudiciais a
competicdo, a Agéncia restabelecera o regime tarifario anterior, sem prejuizo das sancbes
cabiveis.

PROJETO DE LEI N.° 4.481, DE 2008

(Do Sr. Roberto Britto)

Veda a cobranca na conta telefénica, em acréscimo ao valor da tarifa
definida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes de tributos
devidos pela concessionéria de telefonia e o corte do servigo, por falta
de pagamento no periodo minimo de 120 dias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4368/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe o repasse ao usuério, acrescido ao valor da tarifa estabelecido pela
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL, de tributo devido por concessionaria de
servico de telefonia e proibe o corte do servico, por falta de pagamento no periodo minimo de
120 dias.

Art. 2° O art. 103, da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 108

§5° E vedada a cobranga, em acréscimo ao valor da tarifa estabelecido na forma deste artigo,
de qualquer tributo devido pela concessionaria, ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

86° O disposto no 85° ndo se aplica ao imposto previsto no inciso Il do art.155 da
Constituicao Federal.”(NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Superior Tribunal de Justica-STJ recentemente confirmou decisdo proferida em tribunais de
diversas regides do pais ao julgar indevido o repasse na conta telefénica do valor da Cofins e
da Contribuicdo para o PIS/PASEP devidos pela concessionaria de telefonia fixa.

Ocorre que estas empresas sdo prestadoras de servico publico, regulado e fiscalizado pela
Agéncia Nacional de Telecomunicag0es-ANATEL. Diferentemente da iniciativa privada, 0s
precos desses servicos sdo fixados pela legislacdo e a concessionaria somente pode atuar
dentro do que permite a lei. Entretanto, mesmo ndo havendo nenhuma previsao legal para esse
repasse, algumas prestadoras cobram de seus clientes, acrescido ao valor da tarifa
estabelecido pela ANATEL, o montante de Confins e PIS que sdo devidos em razdo do
pagamento do servico.

Cabe ressaltar que, além dessa cobranca ndo estar autorizada por lei, vai de encontro a
legislacdo tributaria e o corte pela falta de pagamento no periodo minimo de 120 dias ira
favorecer o cidad&o brasileiro para que 0 mesmo possa viabilizar o pagamento sem ter multa
ou corte neste periodo. A Lei define como fato gerador da Cofins e do PIS o faturamento
mensal e como base de calculo o total das receitas auferidas pelo contribuinte, operacionais ou
ndo. Assim, ndo ha como cobrar do usuério do servigo o valor desses tributos, pois, no caso
em questdo, nem o fato gerador € a prestacdo do servico nem a base de calculo é o valor
cobrado de tarifa.

Dessa forma, visando coibir definitivamente essa préatica abusiva, que afronta os direitos do
consumidor e desvirtua a prestacdo do servigo publico de telefonia, apresento esta proposicao.
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Conto, portanto, com o0 apoio dos ilustres pares para aprovagédo deste Projeto de Leli.

Sala das Sessbes, em 10 de dezembro de 2008.

Deputado Roberto Britto

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 1V
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo "causa mortis" e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.

* Art. 155 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8 1° O imposto previsto no inciso I:

* § 1° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

I11 - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 2° O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte:
* § 20, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.
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| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIll, g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servi¢os, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIl - na hipotese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da localizagdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servico;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacOes anteriores;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestagcdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

X1 - ndo compreenderd, em sua base de calculo, o0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
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produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe & lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente & remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso |1 do caput deste artigo e o art.
153, | e I, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicaces, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

* § 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

8 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

* § 4° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

* Inciso 1V, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, I, b.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4368-C/2008



8 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 6° O imposto previsto no inciso IlI:

* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacao.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos
em lei complementar;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 11, o imposto previsto no inciso | podera:

* 8 1°, caput, com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - ser progressivo em razdo do valor do imovel; e
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localiza¢éo e o uso do imovel.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I1:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdao ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens im6veis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei

complementar:

* § 3° caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

I11 - regular a forma e as condi¢Bes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993).
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LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo dos Servicos de
Telecomunicac0es, a Criacao e
Funcionamento de um Orgdo Regulador e
outros Aspectos Institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TiTULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO I
DA CONCESSAO

Secéo IV
Das Tarifas

Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada
modalidade de servigo.

8 1° A fixacdo, o reajuste e a revisdo das tarifas poderdo basear-se em valor que
corresponda a média ponderada dos valores dos itens tarifarios.

§ 2° Sdo vedados os subsidios entre modalidades de servicos e segmentos de
usuarios, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 81 desta Lei.

8 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo, consoante edital ou
proposta apresentada na licitacao.

8 4° Em caso de outorga sem licitacdo, as tarifas serdo fixadas pela Agéncia e
constardo do contrato de concessao.

Art. 104. Transcorridos ao menos trés anos da celebracdo do contrato, a Agéncia
poderd, se existir ampla e efetiva competicdo entre as prestadoras do servigo, submeter a
concessionaria ao regime de liberdade tarifaria.

8 1° No regime a que se refere o caput, a concessionaria podera determinar suas
préprias tarifas, devendo comunica-las a Agéncia com antecedéncia de sete dias de sua
vigéncia.

8 2° Ocorrendo aumento arbitrario dos lucros ou préticas prejudiciais a
competicdo, a Agéncia restabelecera o regime tarifario anterior, sem prejuizo das sancoes
cabiveis.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o projeto de lei em tela que propde
introduzir disposigéo na Lei n°® 9.472, de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagbes, que
proibe as concessionarias de telefonia de repassar para os consumidores, por meio
de acréscimos nos documentos de cobranga, tributos devidos pela concessionéria.

Apenso ao texto principal, encontra-se o Projeto de Lei n.°
4.481, de 2008, que propde exatamente a mesma disposi¢do da principal relativa a
proibicéo do repasse se tributos devidos pelas concessionarias aos consumidores, e
acrescenta um dispositivo adicional proibindo o corte do servico de telefonia, no
caso de falta de pagamento, no periodo minimo de cento e vinte (120) dias.

Os textos foram inicialmente encaminhados a esta Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, para apreciacdo quanto ao
mérito, 6rgdo no qual, decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

As tarifas estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes para 0s servicos regulados sdo definidas sem a incidéncia de
impostos, contribuicdes e demais formas de tributos.

Em alguns casos, como o ICMS, as concessionarias
discriminam o valor cobrado no documento de cobrancga, procedimento autorizado
por Lei, e necessario para a eficiéncia na fiscalizacédo e arrecadacao do imposto.

No caso de PIS/COFINS, porém, o repasse da cobranca para
0S usuarios é inaceitavel, tendo em vista que tais tributos tém como fato gerador o
faturamento da empresa, e, portanto, ndo guarda qualquer relacdo com a prestacéo
do servigo.

Algumas concessionarias de telefonia passaram a cobrar
diretamente dos usuarios esses tributos por elas devidas, procedimento que, além
de ilegal, é tangencial a boa fé.

Assim, e sem desconsiderar que o STJ ja declarou ilegal o
procedimento, consideramos pertinente introduzir, como proposto no texto em
analise, uma disposi¢do na Lei Geral de Telecomunicac¢des de forma a deixar clara a
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proibicdo desse tipo de subterfugio encontrado por algumas empresas para elevar o
valor da conta dos usuarios sem amparo legal.

Em relagcédo a proposi¢cdo acessoria, consideramos que deve
ser rejeitada para efeito de arquivamento, tendo em vista que, no que respeita a
proibicdo de repasse de tributos, o texto em nada difere da proposi¢ao principal.
Além disso, 0 comando acerca da proibicdo do corte de servico no periodo minimo
de cento e vinte (120) dias é estranho a idéia central da proposta, o que configura
confronto com as normas relativas a boa técnica legislativa.

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 4.368, de 2008, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.481, de 2008.

Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2009.

Deputado Zequinha Marinho
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n° 4.368/2008, e rejeitou o PL 4.481/2008, apensado, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Zequinha Marinho. O Deputado Sib4 Machado apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruno Araujo - Presidente, Antonio Imbassahy e Silas Camara
- Vice-Presidentes, Antdnia Lucia, Ariosto Holanda, Carlinhos Almeida, Cleber
Verde, Dr. Adilson Soares, Emiliano José, Francisco Floriano, Gilmar Machado,
Hermes Parcianello, Hugo Motta, José Rocha, Julio Campos, Lindomar Garcon,
Luciana Santos, Luiza Erundina, Manoel Salviano, Marcelo Aguiar, Marcio Marinho,
Marcos Montes, Marllos Sampaio, Miro Teixeira, Newton Lima, Pastor Eurico, Paulo
Foletto, Paulo Wagner, Ribamar Alves, Rogério Peninha Mendonca, Salvador
Zimbaldi, Sandes Junior, Sandro Alex, Sibd Machado, Fernando Marroni, Renzo
Braz, Romero Rodrigues, Waldir Maranhdo e Zequinha Marinho.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2011.

Deputado BRUNO ARAUJO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SIBA MACHADO
| - RELATORIO

A proposicdo pretende introduzir, na Lei n° 9.472, de 1997 — Lei Geral de
Telecomunicac@es, dispositivo que proibe as concessionérias de telefonia de repassar para 0s
consumidores, por meio de acréscimos nos documentos de cobranga, tributos devidos pela
concessionaria, excetuando o imposto disposto no inciso Il do art.155 da Constituicdo
Federal: o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, de competéncia
estadual. Apenso ao texto principal encontra-se o Projeto de Lei n.°4.481, de 2008, de mesmo
teor. A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica; Defesa do Consumidor; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).
Em sua Justificativa, a Autora argumenta que:

“O Superior Tribunal de Justica-STJ recentemente confirmou decisdo
proferida em tribunais de diversas regides do pais ao julgar indevido o repasse
na conta telefénica do valor da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/PASEP

)

devidos pela concessionaria de telefonia fixa.’

O Relator nesta Comisséo é pela aprovacdo do projeto principal e pela rejeicdo do

apenso.
I1-VOTO

Cabe ressaltar que a argumentacdo original sobre decisdo do Superior Tribunal de
Justica - STJ a respeito do ndo repasse de PIS e COFINS na fatura telefénica ndo mais €
valida, pois houve modificacdo do entendimento por meio do de acorddo proferido nos autos
do recurso Especial n° 076.836-RS (2001/0187370—=6), com data de julgamento de 25 de
agosto de 2010.

O acdrddo do STJ, em comento, defendeu que a cobranca do PIS e da Cofins esta
assentado no 8 3° do art. 9° da Lei n.° 8987, de 1995, a Lei das Concessdes. Esse dispositivo
determina que “... a criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais,
apos a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da

tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.” Da mesma forma, §4°, do o art. 108, da
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Lei n° 9.472, de 1997, determina que a “...onera¢do causada por novas regras sobre os
servicos, pela area econémica extraordinaria, bem como pelo aumento dos encargos legais ou

tributos, salvo o imposto sobre a renda, implicara a revisao do contrato.”

Por conseguinte, existe escudo legal para as empresas concessionarias de
telecomunicacdo possam cobrar o PIS e a Cofins, pois os tributos incidentes sobre o
faturamento que decorrem da prestacdo de servicos oneram a renumeracdo percebida pela
concessionaria. Por isso, a criacdo ou a elevacdo de tributos sobre a base de calculo implica

em nova depesa para a concessionaria, que a tarifa pelos servicos telefénicos deve cobrir.

Desta forma, o repasse econémico do PIS e da Cofins nas tarifas telefénicas € legal,
pois esses tributos integram 0s custos repassaveis de forma legitima para o0s usuarios,
atendendo o principio béasico das concessdes: a manutencdo do equilibrio econdmico

financeiro do seu contrato.

Deve ser lembrado que a ANATEL concorda com a discriminacdo na fatura o valor
atinente as contribuicGes de PIS e COFINS como uma solugdo para fazer face as variagoes
com o regime juridico do ICMS, sem que essa pratica represente beneficio para a prestadora

nem prejuizo para o USUario.

Por fim, apesar de ndo ser atribuicdo desta Comissao, deve ainda ser considerado que
o0 PL em comento, na medida que ndo normatiza uma alternativa de cobranca do PIS e da

Cofins pelo setor de telecomunicacdes implica em perda de receita tributaria pela Unido.

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei 4.368, de 2008, e de seu apenso, 0

Projeto de Lei 4.481, de 2008.

Sala das Comissdes, 15 de junho de 2011

Deputado SIBA MACHADO - PT/AC

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe propde introduzir dispositivo na Lei
n°® 9.472, de 1997, Lei Geral de Telecomunicacbes - LGT, proibindo as
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concessionarias de telefonia de repassar para os consumidores, por meio de
acréscimos nos documentos de cobranca, tributos devidos pela concessionaria.

Apenso encontra-se o0 Projeto de Lei n° 4.481, de 2008, que
propde exatamente a mesma alteragdo contida no projeto principal relativamente a
proibicdo do repasse de tributos devidos pelas concessionarias aos consumidores, e
acrescenta um dispositivo proibindo o corte do servi¢co de telefonia, no caso de falta
de pagamento, pelo periodo minimo de cento e vinte dias.

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria, realizada em 10 de agosto de 2011, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.368, de 2008, e rejeitou 0 PL n°® 4.481, de 2008,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Zequinha Marinho, com
voto em separado apresentado pelo Deputado Siba Machado.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto, dentro do prazo
regimental.

I - VOTO DO RELATOR

Da leitura do relatério acima, depreende-se que se propde
introduzir disposi¢do na Lei n° 9.472, de 1997, proibindo as concessionarias de
telefonia de repassar para 0s consumidores, por meio de acréscimos nos
documentos de cobranca, tributos devidos pela concessionaria.

Em acréscimo, o PL n° 4.481, de 2008, apenso, além de
conferir igual teor do projeto acima referido, veda o corte do servico, por falta de
pagamento, no periodo de 120 dias. Esta vedacédo constitui intervencdo do Estado
nao recomendavel, podendo, inclusive, ser questionada juridicamente por ferir um
dos principios constitucionais, que € a livre inciativa.

Vale observar, que as contribuicdbes ao PIS e COFINS séao
custos que, como quaisquer outros, integram o preco do servico prestado a
terceiros, ndo havendo que se falar em indevido “repasse”(ou repercussao juridica)
aos usuarios de telefonia.

A prestagdo dos servigos de telecomunicagdes incumbe ao
Poder Publico, de forma direta ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao,
na forma da lei, cabendo a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes - Anatel
regulamentar e fiscalizar o mercado (art. 175 e 21, Xl da CF/88), inclusive fixando
preco das tarifas maximas quando se trata de servico sob a forma de concesséo,

A fixacdo de tarifas maximas ndo ocorre em relagcdo aos
servicos prestados sob a forma de autorizagdo, submetido ao regime juridico de
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direito privado, em que os prec¢os sao fixados livremente pelo prestador, de acordo
com as regras de mercado.

A legislacao atribui a Anatel, no caso de concessao, a fixagédo
de tarifas maximas (que sdo apuradas de acordo com as normas editalicias e
contratuais), bem como os mecanismos de revisao tarifaria.

Seja qual for o regime de prestacdo dos servi¢os, dentre as
inUmeras variaveis que compdem o preco final do servico ao usuario, tais como
matéria-prima, mao de obra e custos administrativos, repercute por ébvio, a carga
fiscal, uma vez que os tributos nada mais sdo que despesas obrigatérias que o
contribuinte deve recolher aos cofres publicos. O custo fiscal sempre foi um
componente obrigatério em qualquer tipo de planilha de custos, cuja
desconsideracdo podera inclusive inviabilizar a atividade econémica,

Tanto é assim que o art. 9° § 3°%, da Lei n° 8.987/95, e art. 108,
§ 4° 2da LGT, determinam a revisdo das tarifas (frise-se, para mais ou para menos)
sempre que houver alteracdo na legislacdo tributéria, até porque a tributacdo tem
que ser neutra para fins de fixacdo tarifaria, de modo a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato,

Essas regras foram explicitadas, no caso das concessdes do
servigo de telefonia fixa, também no item 6.9.1 do Edital de Concorréncia n° 001/96
assim disposto: “a Proponente devera declarar o valor maximo, liquido de impostos
e contribuicbes sociais, das tarifas que comporao seu Plano de Servigos Basicos,
tendo corno data de referéncia a data da apresentacdo da Documentacdo de
Habilitacdo das Propostas”.

Sendo assim, os Contratos de Concessao celebrados entre as
Concessionarias do Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) e a Anatel preveem
que: “as tarifas apresentadas sao maximas, liquidas de impostos e contribuices”.

L“Art. 9°

§ 3° Ressalvados o Imposto de Renda, a criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, ap0s a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a
revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.”

2 Art. 108. Os mecanismos para reajuste e revisdo das tarifas serdo previstos nos contratos de
concessdo, observando-se no que couber, a legislagao especifica:

§ 4° A oneragdo causada por novas regras sobre 0s servicos, pela area econémica extraordinaria,
bem como pelo aumento dos encargos ou tributos, salvo o imposto de renda, implicara a revisao do
contrato.”
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A estrutura tarifaria sedimentada no contrato de concesséo
apoia-se no art. 1° da Portaria 226, de 03.04.973, expedida pelo Ministério das
Comunicagfes, que, antes mesmo da desestatizagdo do Sistema Telebrds (na
época das estatais), ja considerava a tarifa liquida do ICMS, PASEP e Cofins.

Equivocadamente foram propostas algumas acdes civis
publicas e acdes civis coletivas contra varias empresas de telecomunicagdes,
estabelecendo que n&o devem ser repassados para as tarifas o0s encargos
financeiros das contribuicdes para o PIS e a COFINS, sob a alegacédo de que se
trata de tributos diretos, cujo dnus econdmico é de ser suportado com exclusividade
pelos contribuintes diretos.

Esse posicionamento demonstra uma confusdo entre o
conceito juridico de tributo direto e o mecanismo econémico de formacdo de preco
no regime capitalista, o qual, ao lado da expectativa de lucro do agente, tem de levar
em conta todos 0s custos inerentes a sua atividade (ativo imobilizado, insumos, etc.
inclusive tributos), sob pena de conduzi-lo, inexoravelmente, a insolvéncia.

Sob a éptica econbmica, todo e qualquer tributo repercute no
preco das mercadorias e dos servi¢os, pelo simples fato ser considerado como custo
na composicao de seu preco,fato destacado por inUmeros juristas. Vejamos:

Para Misabel Derzi*:

“Afirmar que tributos como o imposto da importagao (Il), o
imposto sobre operacdo de circulagdo de mercadorias e servicos de transporte e
comunicacdo (ICMS) imposto sobre os produtos industrializados (IPl); o imposto
sobre o servigo de qualquer natureza (ISS), ou a contribuicdo para o financiamento
da seguridade social (Cofins) sédo repassados ao consumidor final e ndo podem ser
suportados pela empresa, porque independem dos resultados das pessoas e
integram o custo da atividade, é uma verdade econémica. O ordenamento juridico,
gue sO pode ser aferido segundo leis econémicas, O ordenamento juridico, que nao
conflita com a realidade econdmica, autoriza que tais tributos sejam transferidos pelo
mecanismo dos precos das mercadorias e servi¢cos, aos consumidores. Inexistisse a
transferéncia, logo o endividamento e a insolvéncia comprometeriam a saude
financeira de toda a atividade econémica”...

3 “Art. 1° Fixar, na forma dos anexos desta Portaria, os valores tarifarios basicos para os servigos de
Telecomunicag®es, liquidos do imposto relativo a Circulagcdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS e das contribuicdes
sociais relativas ao Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publicos — PASEP e ao
financiamento da Seguridade Social — Cofins”.
4 MISAEL ABREU MACHADO DERZI, em atualizacdo a ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributario
Brasileiro. 11 ed. Rio de Janeiro. Forense, 1999, p. 336.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4368-C/2008




18

Em recurso referente & acdo julgada em 2009 pelo STF
(Recurso Especial n® 859.877-RS — 2006/012346-8, em 10 de junho de 2009), a
Anatel manifestou-se a respeito da cobrancga dos tributos aqui discutidos. Para a
agéncia, a cobranga dos tributos, do ponto de vista econémico, ndo traz prejuizo ao
consumidor, conforme se observa, abaixo:

“Se a Anatel homologasse as tarifas considerando o custo
suportado pala carga das contribuicdes sociais - caso em que os valores tarifarios
seriam superiores aos atuais - o PIS/Cofins também seriam, de forma indireta
transferidos ao consumidor pois estes constituem custos da prestagéo dos servigos.
E o que se denomina “repercussdo econdmica” do tributo. [...] Destaque-se, ainda,
gue o PIS/Cofins incide sobre a receita operacional bruta, que inclui o valor pago
pelo consumidor a titulo de ICMS. Destarte, tendo cada Estado da Federacgédo, além
do Distrito Federal, aliquotas especificas de ICMS, a adocdo da tarifa bruta
constituiria um complicador a mais, [...] Por conclusdo, ndo fosse feito o repasse na
fatura, os custos de PI1S/Cofins seriam repassados aos assinantes no preco da tarifa,
que seria mais alta, pois ja traria o custo dos tributos incorporados.

Cabe destacar que a questdo dos tributos constitui um dos
maiores ofensores dos precos de produtos e servigcos, especialmente no setor de
telecomunicacdes que, ao contrario de buscar formas de impor esse 6nus apenas as
empresas, a defesa dos consumidores seria mais completa se houvesse a reducao

das aliquotas praticadas.

Ao longo da tramitagdo do PL 4368/2008 foi também
apresentado voto em separado, pela Nobre Deputada Iracema Portela (PP/PI) que
conclui pela aprovagdo do projeto de lei, com cuja conclusdo, respeitosamente
discordamos. No entanto, entre 0s argumentos apresentados em seu voto em
separado, destacamos uma importante consideracdo que reproduzimos a seguir:
“Assim, cabe a quem oferece o servico demonstrar claramente qual sera o preco
cobrado por sua utilizacdo, sobretudo quando o detentor da competéncia para sua
prestacao é o Poder Publico.”

A justificativa deste ponto do texto do citado voto baseia-se em
importantes regras previstas na Lei Geral de Telecomunicag¢des (Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997) e no Cddigo de Direito do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990).

In verbis:
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LGT - Lein®9.472, de 16 de julho de 1997

“Art. 3° O usuario de servigos de telecomunicagbes tem direito:
...................................................... I
V - a informacdo adequada sobre as condi¢cbes de prestacdo dos servigos, suas
tarifas e precos;

CDC - Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990

Art. 6° Sa0 direitos basicos do consumidor:

Il - a informacg&o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacao correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade e preco,
bem como sobre os riscos que apresentem;

....................................................... §.”

Entendemos que, mesmo considerando que o PL 4368/2008
nao deve prosperar em seu objetivo principal, julgamos pertinente que as empresas
concessiondrias explicitem em suas faturas o valor total cobrado pelos seus
servicos, discriminando-o pelos seus componentes, tais como: a tarifa cobrada
liquida dos tributos, os impostos, taxas, e contribuicdes incidentes sobre o servico,
além de destacar a comparacédo da tarifa efetivamente cobrada com o valor da tarifa
maxima autorizada.

Em face do acima exposto, somos pela aprovacdao do Projeto
de Lei n°® 4.368, de 2008, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.481, de 2008,
apenso, nos termos do substitutivo que apresentamos a seguir, que objetiva
viabilizar a necesséaria ampliacdo da transparéncia, e aprimorar a informacao ao
consumidor em relacdo aos precos cobrados nas faturas das concessionarias de

servicos de telecomunicacoes.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4368/2008
(Do SR. RICARDO IZAR)

Obriga as concessionarias de
servicos publicos de
telecomunicacdes a demonstrarem
em suas faturas a discriminacdo do
valor total cobrado pelos servicos,
individualizando os valores da tarifa,
dos impostos, taxas e contribuicoes
incluidos no preco total.
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Art.1° O artigo 103 da Lei 9472/97 passa vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° A fatura dos servigcos dos servigos prestados pelas concessionarias
apresentara de forma clara, e discriminada, os valores relativos a tarifa efetiva do
servico, além dos impostos, taxas e contribuicdes que componham o valor total
cobrado do consumidor.

8 6° A fatura devera, adicionalmente, demonstrar as eventuais diferencas
entre a tarifa efetivamente cobrada e a tarifa maxima autorizada.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado RICARDO IZAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 4.368/2008 e rejeitou 0
PL 4.481/2008, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo

Izar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados José Carlos
Arauljo - Presidente; Felipe Bornier, Eli Correa Filho e Roberto Teixeira - Vice-
Presidentes; Aureo, Carlos Souza, Chico Lopes, Fernando Coelho Filho, Francisco
Chagas, Henrique Oliveira, lvan Valente, José Chaves, Julio Delgado, Paulo Freire,

Paulo Wagner, Reguffe, Ricardo Izar, Severino Ninho, Deley e Nilda Gondim.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PROJETO DE LEI N° 4368/2008

Obriga as concessionarias de servicos
publicos de telecomunicacoes a
demonstrarem em suas faturas a
discriminagé&o do valor total cobrado pelos
servicos, individualizando os valores da
tarifa, dos impostos, taxas e contribuigdes
incluidos no preco total.

Art.1° O artigo 103 da Lei 9472/97 passa vigorar com a seguinte redagao:

Art. 103 .o

8§ 5° A fatura dos servi¢os dos servigos prestados pelas concessiondrias

apresentara de forma clara, e discriminada, os valores relativos a tarifa efetiva do

servico, além dos impostos, taxas e contribuicdes que componham o valor total

cobrado do consumidor.

8 6° A fatura devera, adicionalmente, demonstrar as eventuais diferencas

entre a tarifa efetivamente cobrada e a tarifa maxima autorizada.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO

Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.368, de 2008, de autoria da Deputada
Elcione Barbalho, objetiva vedar a cobranca, na conta telefénica, em acréscimo ao
valor da tarifa definida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — Anatel, de
tributos devidos pela concessionaria de telefonia.

Conforme despacho da Mesa Diretora da Céamara dos
Deputados, a proposicdo em exame deve ser apreciada pela Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela Comisséo de Defesa do Consumidor,
por esta Comissdo de Financas e Tributacdo e pela Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.
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A proposicéo foi apensado o Projeto de Lei n°® 4.481, de 2008,
de autoria do Deputado Roberto Britto, que, além de trazer a disposicdo da
proposicdo original, proibe o corte do servico por falta de pagamento no periodo
minimo de 120 dias.

Em 10/08/2011, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagcdo e Informética aprovou o PL n°® 4.368/2008 e rejeitou o PL n°
4.481/2008, apensado, nos termos do Parecer do Relator.

O PL n° 4.368/2008, juntamente com o PL n° 4.481/2008,
apensado, foram recebidos pela Comissdo de Defesa do Consumidor em
11/08/2011. Aquela Comissdo, em reunido ordinaria realizada em 07/08/2013,
aprovou, com Substitutivo, o PL n°® 4.368/2008 e rejeitou o PL n® 4.481/2008,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo lzar.

Em seguida, o PL n® 4.368/2008 e o PL n° 4.481/2008,
apensado, foram recebidos por esta Comissdo de Financas e Tributacdo para
andlise de mérito e da compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira.

No prazo regimental de 5 sessbes, transcorrido entre
26/08/2013 e 05/09/2013, néo foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

Il - VOTO DO RELATOR
II.1 - Do exame da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete
a esta Comissdo o exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de
quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.”

[1.1.1 - Da compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentaria do PL
n° 4.368/2008

O art. 1° do PL n° 4.368/2008 apresenta, como objetivo dessa
proposi¢cao, a vedacdo “do repasse ao usuario, acrescido ao valor da tarifa
estabelecido pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel, de tributo devido
por concessionaria de servigo de telefonia”. Excepcionar-se-ia da proibicdo supra o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS,
de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo Federal.
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Verificamos, portanto, que nada aponta para a superveniéncia
de qualquer impacto direto e certo na receita ou na despesa publica da Unido
decorrente da aprovacdo do PL n° 4.368/2008, tendo em vista, sobretudo, que as
variacdes financeiras consideradas concernem tdo somente a recursos das proprias
concessiondrias de servico publico, e que eventual reequilibrio de suas contas teria
plenas condi¢cBes de ser levado a cabo sem provocar qualquer efeito liquido sobre
as contas publicas da Unido.

[1.L1.2 - Da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria do
Substitutivo ao PL n°4.368/2008 da Comisséo de Defesa do Consumidor

O Substitutivo ao PL n° 4.368/2008, aprovado na Comissao de
Defesa do Consumidor, pretende obrigar as concessionarias de servicos publicos de
telecomunicagdes a demonstrarem, em suas faturas, “a discriminacao do valor total
cobrado pelos servigos, individualizando os valores da tarifa, dos impostos, taxas e
contribuigdes incluidos no preco total”.

Da analise do Substitutivo em questdo, concluimos nao haver
o que se falar em implicacdes diretas da matéria — sejam or¢camentéarias, sejam
financeiras — relacionadas com variagbes quantitativas de receitas ou despesas
publicas da Uniao.

[1.L1.3 - Da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria do PL
n° 4.481/2008

Assim como o PL n° 4.368/2008, examinado acima, o PL n°
4.481/2008 pretende vedar a cobrancga, em acréscimo ao valor da tarifa estabelecido
pela Anatel para os servigos de telecomunicagdes prestados em regime publico, “de
qualquer tributo devido pela concessionaria, ressalvadas as hipoteses previstas em
lei”, a excecado do ICMS.

Adicionalmente, o projeto visa a proibir a concessionaria do
servico de telefonia de interromper a prestagcao do servico por conta da “falta de
pagamento no periodo minimo de 120 dias”.

Da analise do PL n° 4.481/2008, concluimos nao haver o que
se falar em implicacfes diretas da matéria — sejam orcamentarias, sejam financeiras
— relacionadas com variagbes quantitativas de receitas ou despesas publicas da
Unido.
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1.2 — Do Mérito

A prestacdo dos servigos de telecomunicagbes em regime
publico pode ser realizada de duas formas. Na primeira delas, ha aplicacdo de
“estrutura tarifaria” estabelecida pela Anatel, caso em que as tarifas sdo fixadas no
contrato de concessao (art. 103, § 3°, da LGT). A segunda forma de prestacédo da-se
sob “regime de liberdade tarifaria”, no qual a concessionaria podera determinar seus
proprios precos (art. 104 da LGT).

As disposic¢des do projeto de lei em comento ndo alcancam as
concessionarias de servico publico de telefonia que atuam sob regime de liberdade
tarifaria, haja vista que a proposicao trata tdo somente das situacfes em que o valor
da tarifa é estabelecido pela Anatel (telefonia fixa), como deixa claro seu art. 1°.

No caso de as tarifas terem sido estabelecidas no contrato de
concessédo, importa observar o que dispbe o 8 4° do art. 108 da LGT. Este
dispositivo prevé que “a oneragédo causada por novas regras sobre os servigos, pela
alea econdmica extraordinaria, bem como pelo aumento dos encargos legais ou
tributos, salvo 0 imposto sobre a renda, implicara a revisédo do contrato”. Isso se faz
necessario para que se possa manter inalterada a equagdo econémico-financeira
inicial do contrato.

Na direcao inversa, o 8 3° do mesmo art. 108 da referida lei
proporciona reducao tarifaria em caso de diminuicdo de tributos. Este dispositivo,
que aparece antes na lista de paragrafos, tem a clara intencdo de se contrapor a
garantia (art. 108, § 4°) contra a possibilidade de expropriacdo do concessionario via
aumento de carga tributéaria.

Como descrito até aqui, pretende-se, com as proposicoes
apresentadas (tanto a principal quanto a apensada), retirar da fatura a ser paga pelo
consumidor algo que de |4, de uma maneira ou de outra, ndo pode sair. Seja em
funcdo da lei, seja pelo respeito a principios econdmicos imunes a legislacdo: o
tributo é considerado na formacéo de precos.

Dessa forma, o desejo dos Autores somente poderia ser
atingido com a isencéo tributaria (alternativamente, uma reducéo de aliquotas), o
gue nao caberia neste momento por que passa o Pais. Ademais, seria necessario
apontar outra fonte de receita para substituir a perda de arrecadacédo gerada pela
medida.

Ante 0 exposto, nos alinhamos ao entendimento exarado pelo
Deputado Ricardo Izar, materializado no Substitutivo anexo ao relatério aprovado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4368-C/2008




25

pela Comissdao de Defesa do Consumidor, que aproveita a discussao da matéria
para trazer mais transparéncia ao usuario dos servicos de telecomunicagbes por
meio da apresentacdo dos valores dos tributos nas faturas. Vale ressaltar que a
intencdo do 8§ 5° do Substitutivo supracitado, ja se encontra contemplado no artigo
1°, 88 1° e 2° da Lei da Transparéncia n° 12.741/2012, dessa forma, deixo de
acolher, apenas tal dispositivo.

Pelo exposto, com fundamento no art. 9° da Norma Interna
desta Comissdo e em razdo de as proposicbes nao terem implicagcdes
orcamentarias ou financeiras sobre receitas ou despesas publicas da Uniao,
concluimos que ndo cabe a esta Comissao afirmar se sdo adequados ou ndo o
Projeto de Lei n° 4.368, de 2008; o Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 4.368, de
2008, aprovado na Comissao de Defesa do Consumidor; e o Projeto de Lei n°
4.481, de 2008, e, no mérito, votamos pela aprovacao na forma do Substitutivo
(anexo) do Projeto de Lei n°® 4.368/2008, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.481, de 2008, apensado.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2016.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4368/2008

Obriga as concessionarias de
servigos publicos de
telecomunicacbes a demonstrarem
em suas faturas a discriminacdo do
valor total cobrado pelos servicos,
individualizando os valores da tarifa, dos
impostos, taxas e contribui¢cdes incluidos
no preco total.

Art.1° O artigo 103 da Lei 9472/97 passa vigorar com a seguinte redagao:

Art. 103 L.

§ 5° A fatura devera, adicionalmente, demonstrar as eventuais diferencas entre

a tarifa efetivamente cobrada e a tarifa maxima autorizada.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2016.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela nao implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 4.368/2008 e do
PL 4.481/2008, apensado e do substitutivo da Comisséo de Defesa do Consumidor;
e, no mérito, pela aprovacdo do PL 4.368/2008, com Substitutivo, e pela rejeicdo do
PL 4.481/2008, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson
Marchezan Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Carlos Melles,
Davi Alves Silva Junior, Enio Verri, Fernando Monteiro, José Guimaraes, Julio Cesar,
Lelo Coimbra, Luiz Carlos Hauly, Paulo Azi, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet,
Silvio Torres, Vicente Candido, Assis Carvalho, Delegado Edson Moreira, Eduardo
Cury, Elmar Nascimento, Esperidido Amin, Evair Vieira de Melo, Félix Mendonca
Junior, Helder Salomé&o, Hélio Leite, lzalci, Julio Lopes, Lucas Vergilio, Luis Carlos
Heinze, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Pauderney Avelino, Paulo Teixeira, Renata
Abreu, Soraya Santos, Tia Eron e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 4.368, DE 2008

Obriga as concessionarias de servigos publicos de
elecomunicacfes a demonstrarem em  suas
faturas a discriminagdo do valor total cobrado
pelos servicos, individualizando os valores da
tarifa, dos impostos, taxas e contribuicbes
incluidos no preco total.

Art.1° O artigo 103 da Lei 9472/97 passa vigorar com a seguinte redacao:

8 5° A fatura devera, adicionalmente, demonstrar as eventuais diferencas entre a

tarifa efetivamente cobrada e a tarifa méaxima autorizada.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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