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|. RELATORIO

No dia 28 de outubro de 2015, a Presidéncia da
Republica encaminhou ao Congresso Nacional esta Mensagem n° 450, de
2015, acompanhada de Exposicdo de Motivos conjunta do Ministro das
Relacdes Exteriores e do Ministro da Educagao (EMI n° 00244/2015 MRE
MEC), com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, do texto do Acordo de Cooperacédo Educacional entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Zambia, assinado em Lusaca, em 8 de julho de 2010.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a
apreciagcdo da matéria pela Comissdo de Educacdo, e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para posterior
deliberagéo do Plenério desta Casa.

O objetivo do Acordo em epigrafe, que é o primeiro
instrumento assinado entre as Partes no campo da cooperacao educacional e
cientifica, € o de fomentar as relacdes entre o Brasil e a Zambia por meio do
desenvolvimento do ensino em todos o0s seus niveis e modalidades.



O instrumento internacional em apreco, composto por
nove artigos, abaixo sintetizados, € um tipico acordo-basico na area de
cooperacao educacional, de natureza programatica e voltado para ulterior
desenvolvimento por meio de projetos especificos.

O artigo 1 traz o compromisso geral das Partes no
desenvolvimento das relagfes bilaterais na area da cooperagdo educacional e
cientifica, ressalvada a observacédo das legisla¢cdes nacionais vigentes.

O artigo 2 apresenta como objetivos especificos da
cooperacdo educacional do Acordo, sem prejuizo de convénios firmados
diretamente entre instituicbes de ensino e outras entidades afins de ambos o0s
paises: a) o fortalecimento da cooperacao educacional e interuniversitaria; b) a
formacao e o aperfeicoamento de docentes e pesquisadores e o incremento da
mobilidade académica; c) o intercambio de informacdes e experiéncias; e d) o
fortalecimento da cooperacao entre equipes de pesquisadores.

No artigo 3, definem-se como meios de implementacéo
do instrumento, nos diferentes niveis e modalidades de ensino: a) o
intercambio de professores, pesquisadores, técnicos e especialistas para a
realizacdo de cursos de graduacdo e poOs-graduacdo em instituicbes de
educacao superior; b) o intercambio de missbes de ensino e pesquisa; c) 0
intercambio de alunos, professores e pesquisadores, a curto ou longo prazo,
para desenvolver atividade especificas acordadas previamente entre
instituicbes de ensino; e d)a elaboracdo e execucdo conjunta de projetos e
pesquisas em areas a serem posteriormente definidas.

O artigo 4 trata do compromisso mutuo de promover a
difusdo e o ensino da cultura e lingua da outra Parte.

O artigo 5 estipula que o reconhecimento e a revalidagao
de diplomas e titulos académicos outorgados por instituicbes de ensino
superior da outra Parte se subordinardo ao disposto na legislacdo nacional do
Estado em que se procede ao reconhecimento ou revalidacéo.

No artigo 6, dispde-se que o ingresso de alunos de uma
Parte em cursos de graduacao e pos-graduacéo da outra Parte é regido pelos
mesmos processos seletivos aplicados pelas instituicdes de ensino superior
aos estudantes nacionais, o mesmo se aplicando em relacdo a acordos ou
programas especificos.



O artigo 7 cuida da possibilidade de se estabelecerem
sistemas de bolsas ou facilidades que permitam a pesquisadores e estudantes
adquirir aperfeicoamento académico e profissional, ao passo que o artigo 8
trata da necessidade de ulterior determinacdo das modalidades de
financiamento das atividades previstas no Acordo, por meio dos instrumentos
adequados.

O artigo 9 traz clausulas processuais usuais, estipulando
a vigéncia, duragéo, emenda e denuncia do Acordo.

O Acordo foi celebrado em Lusaca, em 8 de julho de
2010, nas linguas portuguesa e inglesa, sendo ambos os textos igualmente
auténticos.

E o relatorio.

II. VOTO DO RELATOR

Tradicionalmente, o Brasil desenvolve parcerias com
paises amigos e organismos internacionais em programas e projetos de
cooperacao técnica, 0s quais, ao gerar beneficios em importantes setores
como desenvolvimento social, gestdo publica, meio ambiente, energia,
agricultura, educacdo e saude, contribuem para a construcao de instituicbes
publicas e civis mais sélidas e eficientes. Ao adotar o conceito de “parceria
para o desenvolvimento”, a politica externa brasileira espelha a premissa de
que a relacdo de cooperacdo pressupde, de ambos os lados, o
compartiihamento de esforcos e de beneficios, dentro dos principios da
solidariedade, equidade, eficacia, interesse mduatuo, sustentabilidade e
corresponsabilidade.

Ao contribuir para a qualificacdo da m&o de obra e
didlogo das comunidades cientificas nacionais dos paises envolvidos, a
cooperacdo internacional nas areas da educacdo e da ciéncia estimula o
desenvolvimento socioecondmico pelo aprimoramento dos recursos humanos,
inser¢cdo competitiva no mercado internacional, aumento da coesao social e do
horizonte de conhecimento e consciéncia individual, bem como pelo
fortalecimento dos valores democraticos e pluralistas, tdo importantes em um
mundo globalizado.



Por outro angulo, a cooperagcdo em temas educacionais é
um importante instrumento politico para a aproximacao de diferentes nacoes.
Iniciativas brasileiras nessa éarea em parceria com outros paises em
desenvolvimento reforcam o valor da solidariedade na imagem internacional do
Brasil e projetam sua dimensao de poder brando ou simbdlico (soft power).
Além disso, a convivéncia com outras experiéncias culturais, o aprendizado de
idiomas estrangeiros e o0 intercambio cientifico levam a formacdo de um
ambiente de integracdo e conhecimento mutuo, que propicia a maior
compreensdao e tolerancia, bem como a criacdo de canais para 0
aprofundamento de lacos societais e econdmicos entre as respectivas
populacoes.

Nessa seara é que se insere o0 presente Acordo de
Cooperacdo Educacional entre o Brasil e a Republica da Zambia, primeiro
instrumento assinado entre os dois paises no campo da cooperacéo.

A Zambia, pais localizado na Africa meridional e
independente desde 1964, estabeleceu relacées diplométicas com o Brasil em
1970, quando a Embaixada do Brasil em Nair6bi (Quénia) passou a
cumulativamente representar o Brasil junto a Zambia. Por sua vez, a Zambia
abriu Embaixada residente em Brasilia em 2006, Unica representacao
diplomética do pais na América Latina.

O Acordo em epigrafe compde-se das clausulas usuais
em instrumentos dessa natureza, prevendo como forma de cumprimento da
cooperacao, as seguintes modalidades, de modo ndo exaustivo, as quais
devem ser executadas dentro dos ditames da legislacdo nacional de cada
Parte:

a) o0 intercambio de professores, pesquisadores,
técnicos e especialistas para a realizacdo de
cursos de graduacdo e pos-graduacdo em
instituicées de educacao superior;

b) o intercambio de missdes de ensino e pesquisa;

c) o intercambio de alunos, professores e
pesquisadores, a curto ou longo prazo, para
desenvolver atividade especificas acordadas
previamente entre instituicées de ensino; e

d) a elaboracdo e execucéo conjunta de projetos e
pesquisas em areas a serem posteriormente



definidas.

Sem fins lucrativos e desvinculada de interesses
comerciais, a cooperacao técnica, educacional e cientifica busca compartilhar
experiéncias de sucesso e melhores praticas nas areas demandadas pelos
paises parceiros. Como afirma a Exposi¢dao de Motivos Conjunta, “a assinatura
do referido Acordo esta em consonancia com a promocao do desenvolvimento
por meio do estimulo a educacdo de qualidade, da promocdo da lingua
portuguesa, e da aproximacdo entre os paises em desenvolvimento, em
especial no continente africano, prioridade da politica externa do Brasil”.

Ante o exposto, consideramos que o presente Acordo
atende ao interesse nacional, bem como consagra o principio constitucional da
“cooperacado entre os povos para o progresso da humanidade” (art. 4°, IX,
CF/88), razdo pela qual voto pela APROVACAO do texto do Acordo de
Cooperacédo Educacional entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da Zambia, assinado em Lusaca, em 8 de julho de
2010.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2016.

Deputado JEAN WYLLYS
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(MENSAGEM N° 450, DE 2015)

Aprova o0 texto do Acordo de
Cooperacdo Educacional entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Zambia, assinado
em Lusaca, em 8 de julho de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacao
Educacional entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da
Republica da Zambia, assinado em Lusaca, em 8 de julho de 2010.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2016.

Deputado JEAN WYLLYS
Relator



