PROJETO DE LEIN.° , DE 2016
(Do Sr. Jean Wyllys)

Altera a Lei 10.205, de 21 de marc¢o de
2001, que “regulamenta o § 4° do art. 199 da
Constituicdo Federal, relativo a coleta,
processamento, estocagem, distribuicdo e
aplicacdo do sangue, seus componentes e
derivados, estabelece o0 ordenamento
institucional indispensavel a execucao
adequada dessas atividades, e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei 10.205, de 21 de marco de 2001, que
“regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal, relativo a coleta,
processamento, estocagem, distribuicAo e aplicagdo do sangue, seus
componentes e derivados, estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execucdo adequada dessas atividades, e da outras

providéncias” passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

Xl - obrigatoriedade de adogdo de critérios baseados em
evidéncias cientificas na triagem clinica do doador, vedados a
exclusdo de doadores ou o preconceito pela etnia, cor, género,

orientac@o sexual ou qualquer outro pretexto discriminatério.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.



JUSTIFICACAO

A legislagéo que trata da questdo do sangue e hemoderivados,
em especial quando disciplina os cuidados a adotar na triagem de doadores,
enumera um sem numero de condi¢des que inabilitam o voluntario a efetivar a
doacdo. A Portaria do Ministério da Saude n° 158, de 04 de fevereiro de 2016,
que redefine o Regulamento Técnico de Procedimentos Hemoterapicos, dispbe
que "os servicos de hemoterapia promoverdao a melhoria da atencdo e
acolhimento aos candidatos a doacéo, realizando a triagem clinica com vistas a
seguranca do receptor, porém com isencdo de manifestacdes de juizo de valor,
preconceito e discriminacdo por orientacdo sexual, identidade de género,
habitos de vida, atividade profissional, condicdo socioeconémica, cor ou etnia,

dentre outras”.

Entretanto, mais adiante, declara sumariamente que estao
inaptos para doacao por 12 meses, homens que tiveram relagdes sexuais com
outros homens e/ou suas parceiras sexuais. A Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria justifica a recusa sustentando que evidéncias cientificas e estudos
internacionais apontam homens homossexuais como segmento de “alto risco”
para doencas sexualmente transmissiveis, ressuscitando uma linguagem e um
critério h4 muitos anos abandonado pela comunidade cientifica internacional,

gue hoje fala de “condutas de risco” e nao de “grupos de risco”.

A ideia equivocada de “grupo de risco” ndo pondera as
condi¢cOes de seguranca em que a atividade sexual se realiza. Muitos homens
deixam de doar sangue, apesar de serem absolutamente higidos, praticarem
sexo seguro ou terem vinculos estaveis, como resultado do juizo de valor
negativo imposto de antemao aos profissionais que deliberam sobre a aptidéao
como doador. Desta forma, o foco do critério adotado ndo esta nas condutas
realmente arriscadas — no caso da atividade sexual, seja homo ou hétero, a
conduta arriscada é 0 sexo sem protecdo —, mas na orientacdo sexual das

pessoas, de forma absolutamente preconceituosa e discriminatoria.



Recente reportagem intitulada "Brasil desperdi¢ca 18 milhdes de
litros de sangue ao ano por preconceito” observa que homens gays ndo podem
ser doadores - a menos que passem 12 meses sem fazer sexo. E, portanto,
notério até para leigos que existem indicios de preconceito em relacdo a
doadores homossexuais do sexo masculino. Para homens heterossexuais, 0
requisito € somente manter parceira fixa por um ano, o que também nao parece
um critério baseado em evidéncia cientifica de nenhum tipo. Nao se questiona

0 uso de preservativos ou outras condutas de protecdo, como deveria ser.

Esta em andamento a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
5.543, que contesta os termos da Portaria mencionada e de Resolugédo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria no mesmo sentido. Caracterizar o
risco de uma pessoa doar sangue apenas pela orientacdo sexual, e ndo pelos
comportamentos concretos e precaugbes que toma, €, sem duavida,
estigmatizar uma parcela significativa da populacdo. Ademais, cumpre lembrar
gue o que inicialmente se considerou grupo de risco para infeccdo com HIV
ndo é o mesmo da atualidade, uma vez que mulheres heterossexuais tém

apresentado indices crescentes de contaminacao.

Os critérios eleitos devem se pautar pelo nivel de protecdo da
atividade sexual, tanto para hétero como para homossexuais. O rigor extremo
na triagem parece um reconhecimento tacito da incapacidade técnica de o
sistema de saude assegurar a qualidade do sangue que oferece aos
receptores. O Estado deve obrigatoriamente ser apto a asseverar por meio de
analises laboratoriais que o sangue transfundido é seguro e beneficiara o

receptor.

Assim, nossa proposta tem a intencédo de acabar com este tipo
de politicas discriminatorias e ineficazes e promover a adocdo de critérios
plausiveis, baseados no conhecimento cientifico, para decretar a habilidade ou
inabilidade de um cidadé&o exercer a tarefa altruista de doar sangue, isentos de
prejulgamentos. E o que vem sendo feito nos Gltimos anos por outros paises
que, no passado, também tinham adotado a politica homofébica de excluséo

de doadores de sangue pela orientacdo sexual, mas finalmente comecaram a



adotar critérios cientificos para a triagem, eliminando as restricdes

discriminatorias.

Por exemplo, no Chile, a proibicdo de doacdo de sangue por
pessoas homossexuais foi revogada pelo Ministério da Saude em 2013,
através de uma resolucao que estabeleceu que “a selecdo de doadores deve
se basear em critérios estritamente técnicos e de seguranca para doadores e
potenciais receptores, sem que possam se opor condi¢cdes de discriminacao
arbitrarias em matéria de compensacéao, orientacdo sexual, politica, religido ou
qualquer outra indole”. Na Argentina, uma resolugédo semelhante do Ministério
da Saude foi aprovada em 2015, acabando com a exclusdo dos homossexuais,
que ja tinha sido proibida na cidade de Buenos Aires por uma lei local contra
essa forma de discriminacdo. Nesse ultimo pais, a mudanca da norma foi
elogiada publicamente, entre outros, pelo ex-presidente da Sociedade
Internacional de AIDS, Pedro Cahn, um dos maiores especialistas do mundo
nessa matéria, quem ha tempos denunciava que a exclusdo dos homossexuais

da possibilidade de doar sangue nao tinha base cientifica e era discriminatéria.

Diante da importancia do debate que levantamos, pedimos aos
Parlamentares que apoiem o presente Projeto de Lei no sentido de que, além
de ampliar os estoques de sangue e hemoderivados do pais, eles sejam cada

vez mais seguros.

Sala das Sessodes, em 11 de outubro de 2016.

Deputado Jean Wyllys



