AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 233-A, DE 2015

(Do Sr. Julio Lopes)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo a Portaria n° 706, de 31
de agosto de 2015, que "Atualiza monetariamente a Taxa de
Fiscalizacdo dos mercados de seguro e resseguro, de capitalizacdo e de
previdéncia complementar aberta”; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. ESPERIDIAO
AMIN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Portaria Interministerial n°® 706, de 31 de
agosto de 2015, que “Atualiza monetariamente a Taxa de Fiscalizacdo dos
mercados de seguro e resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar
aberta”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 685, de 21 de julho de 2015, trouxe, em
seu art. 14, a previsao de atualizacdo monetéria de diversas taxas, como segue:

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar
monetariamente, na forma do regulamento, o valor das taxas
instituidas:  (Regulamento)

[...]
Xl - no art. 48 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010.

Na regulamentacdo desse dispositivo da Medida Provisoria, foi
editado o Decreto n° 8.510, de 31 de agosto de 2010, com o seguinte teor:

Art. 1° A atualizacdo monetéaria a que se referem o art. 14
da Medida Provisoria n°® 685, de 21 de julho de 2015, o § 5° do
art. 33 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, o paragrafo Unico do art. 23 da Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e o art. 3° da Medida Provisoria n° 687, de
17 de agosto de 2015, podera ser fixada:

| - por ato do Ministro de Estado da Fazenda, quanto as
taxas a que se referem os incisos IV e XI do caput do art. 14 da
Medida Provisoria n° 685, de 2015;
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Paragrafo Unico. Os atos que fixarem a atualizacao
monetaria de que trata o caput utilizardo indice oficial e
considerardo a data em que foi estabelecido o valor vigente de
cada taxa, contribuicdo ou preco a que se refere este artigo.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.
Como se nota do paragrafo unico do art. 1° do Decreto, os atos
que promoverem a atualizagdo monetéria das citadas taxas devem utilizar indice
oficial e levardo em conta a data na qual foi estabelecido o valor das citadas taxas.

Independentemente de qualquer outra consideracédo, como se
depreende do cotejo entre 0o Decreto e a Portaria, esta exorbitou de seu poder
regulamentar, ao ndo fazer a previsdo de qual seria o0 indice de atualizacéo
monetaria a ser utilizado na revisdo dos valores das taxas previstas no art. 14
daquela, bem como ao nao fazer referéncia ao periodo considerado para efeito de
atualizacdo monetaria.

Outro aspecto no qual a Portaria exorbita de seu poder
regulamentar decorre do fato de que ela promove com efeitos imediatos 0 aumento
do valor das taxas, modificando, concretamente, o ordenamento juridico cerca de
guarenta dias depois de publicada a Medida Provisoria.

A Constituicdo é bastante clara ao prever, em seu art. 150, que
€ vedada a cobranca de taxas no proprio exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que as instituiu ou aumentou (art. 150, Ill, b), sobretudo quando
decorreram menos de noventa dias de tal aumento.

Todas essas razdes demonstram, cabalmente, que a Portaria
apontada exorbita de seu poder regulamentar, o que justifica a apresentacdo do
presente Projeto de Decreto Legislativo a fim de que o mesmo seja sustado.

Temos a certeza de contar com 0 apoio de nossos nobres
pares para a aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em 29 de setembro de 2015.

Deputado JULIO LOPES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 233-A/2015



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)
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IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:
| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
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detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econémico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacGes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

POETARIA N° T06, DE 31 DE AGOSTO DE 2015

Afualiza monetaniamente a Taxa de Fiscalizagio dos mercados de seguro e

resseguro, de capitalizacio e de previdéncia complementar aberta.

O MINISTEO DE ESTADO DA FAFENDA. no uso da ambuwcio gque lhe confere o art 27,
paragrafo tmico, inciso II da Constituicio Federal & tendo em vista o disposte no art. 14, imciso X1, da
Medida Provisoria n® 625, de 21 de julho de 2015 e no Decrete n® 2310, de 31 de agoesto de 2013,
rasolve:

Art. 1° A Taxa de Fiscalizaglo dos Mercados de Segure e Besseguro, de Capitalizacio e de
Previdéncia Complementar Aberta e as respectivas farxas de margem de selvéncia passam a vigorar
conforme os valores constantes do Anexo I desta Portana.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.
JOAQUIM VIEIFA FERREIRA LEVY

ANEXO 1
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TABFI A DE ENQUADRAMENTO DA TAYA DE FISCATIZACAQ
Famo e'ou Atividade Faixas de Margem de Solvéncia E3) | Taxa de Fiscalizacd E%
Matn= Por UF
em que o estabelecimento
opare adicionzlmente
Pessoas Abaixo de 5.741.234 14.628.67 T3l
De 5741234 3 22 954934 31.507 89 1.57540
Acimaz de 22 964 934 2 114589120 67.516,91 337585
Aema de 114.589.120 a2 344 474016 144 036,07 7201 .81
Aema de 344474016 a 1.033.422 048 21219599 10.609 80
Acmma de 1.033.422.048 244346590 1221735
Danos Abaixo de 5.741.234 2250564 1.12530
Die 5741234 3 22 054 934 45.011.27 225056
Acimz de 22964 934 2 114.589.120 90,022 54 450112
Acima de 114.389.120 a 344474016 180.045,09 900226
Aeima de 344474016 a 1.033.422 048 21219599 10,609 80
Apema de 1.033.422048 244 345 90 1221735
Tedos os Bames Abaixe de 5.741.234 45.011,27 225060
De 5741234 a 22 5964934 90,022 54 450112
Acimz de 22964 934 2 114 589120 180045 09 900226
Aoz de 114.589.120 2 344474016 33870457 18.004.51
Acima de 344474016 a 1.033.422.048 424 391 99 21.219.60
Acma de 1033422048 488 693,80 2443470
Premndéncia Prvada Aberta Abaixo de 5.741.234 14.628.67 73144
De 5741234 3 22 954934 31.507 89 1.57540
Acimaz de 22 964 934 2 114589120 67.516,91 337585
Aema de 114.589.120 a2 344 474016 144 036,07 7201 .81
Aema de 344474016 a 1.033.422 048 21219599 10.609 80
Acmma de 1.033.422.048 244346590 1221735
Capitahizagio Abaixo de 5.741.234 14 628,67 T3l
Die 5741234 3 22 054 934 31,507,849 1.575.40
Acimz de 22964 934 2 114.589.120 67.516.91 337585
Acima de 114.389.120 a 344474016 144 036,07 7.201.81
Aeima de 344474016 a 1.033.422 048 21219599 10,609 80
Apema de 1.033.422048 244 345 90 1221735
Fessepurader Local Abaixe de 5.741.234 6729251
Die 5741 234527 8% a 22 964534 134 583,70
Acimz de 22964 934 2 114 589120 269 167 40
Aoz de 114.589.120 2 344474016 538334 81
Acima de 344474016 a 1.033.422.048 634 466,03
Acma de 1033422048 730597 24
| Ressemwador Admutide 25.874.81

MEDIDA PROVISORIA N° 685, DE 21 DE JULHO DE 2015

Institui o Programa de Reducdo de Litigios
Tributarios - PRORELIT, cria a obrigacéo de
informar & administracdo tributaria federal as
operacdes e atos ou negoécios juridicos que
acarretem supressdo, reducdo ou diferimento
de tributo e autoriza o Poder Executivo federal
a atualizar monetariamente o valor das taxas
que indica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar monetariamente, na forma

do regulamento, o valor das taxas instituidas:

| - noart. 17 da Lei n®9.017, de 30 de marc¢o de 1995;

Il - no art. 16 da Lei n°® 10.357, de 27 de dezembro de 2001,

Il - no art. 11 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

IV - no art. 1° da Lei n°® 7.940, de 20 de dezembro de 1989;

V - no art. 23 da Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999;

VI - no art. 18 da Lei n® 9.961 de 28 de janeiro de 2000;

VII - no art. 12 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

VIII - no art. 29 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005;

IX - noinciso 111 do caput do art. 77 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
X -nosart. 3°-A e art. 11 da Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999; e
XI - no art. 48 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010.

Art. 15. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 21 de julho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Joaquim Vieira Ferreira Levy

LEI N°12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010

Institui 0 Regime Especial de Incentivos para
0 Desenvolvimento de Infraestrutura da
Industria Petrolifera nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC; cria o
Programa Um Computador por Aluno -
PROUCA e institui o Regime Especial de
Aquisicdo de Computadores para Uso
Educacional - RECOMPE; prorroga beneficios
fiscais; constitui fonte de recursos adicional
aos agentes financeiros do Fundo da Marinha
Mercante - FMM para financiamentos de
projetos aprovados pelo Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante - CDFMM,;
institui o Regime Especial para a Industria
Aeronautica Brasileira - RETAERO; dispde
sobre a Letra Financeira e o Certificado de
OperagOes Estruturadas; ajusta o Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMV; altera as
Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de
21 de novembro de 2005, 10.865, de 30 de
abril de 2004, 11.484, de 31 de maio de 2007,
11.488, de 15 de junho de 2007, 9.718, de 27
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de novembro de 1998, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 11.948, de 16 de junho de
2009, 11.977, de 7 de julho de 2009, 11.326,
de 24 de julho de 2006, 11.941, de 27 de maio
de 2009, 5.615, de 13 de outubro de 1970,
9.126, de 10 de novembro de 1995, 11.110, de
25 de abril de 2005, 7.940, de 20 de dezembro
de 1989, 9.469, de 10 de julho de 1997,
12.029, de 15 de setembro de 2009, 12.189, de
12 de janeiro de 2010, 11.442, de 5 de janeiro
de 2007, 11.775, de 17 de setembro de 2008,
0s Decretos-Leis n° 9.295, de 27 de maio de
1946, 1.040, de 21 de outubro de 1969, e a
Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; revoga as Leis n° 7.944, de
20 de dezembro de 1989, 10.829, de 23 de
dezembro de 2003, o Decreto-Lei n° 423, de
21 de janeiro de 1969; revoga dispositivos das
Leis n% 8.003, de 14 de margo de 1990, 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 5.025, de 10 de
junho de 1966, 6.704, de 26 de outubro de
1979, 9.503, de 23 de setembro de 1997; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Secéo V

Das Taxas e Demais Disposicdes

Art. 48. E instituida a Taxa de Fiscalizacio dos Mercados de Seguro e Resseguro,
de Capitalizagéo e de Previdéncia Complementar Aberta.

Art. 49. Considera-se, para fins desta Lei:
| - prémio retido: prémio emitido menos as restituicdes e as cessdes de risco;
Il - sinistro retido: sinistro total menos os sinistros correspondentes a cessdes de

risco; e

Il - provisdo técnica: montante detido pelo segurador ou ressegurador visando a

garantir os riscos assumidos no contrato.
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DECRETO N° 8.510, DE 31 DE AGOSTO DE 2015

Regulamenta o disposto no art. 14 da Medida
Provisoria n® 685, de 21 de julho de 2015, no §
5° do art. 33 da Medida Provisoria n°® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, no paréagrafo Unico
do art. 23 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, e no art. 3° da Medida Provisoria n°
687, de 17 de agosto de 2015.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 14 da Medida
Provisoria n° 685, de 21 de julho de 2015, no § 5° do art. 33 da Medida Provisoria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, no paragrafo Unico do art. 23 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro
de 2011, e no art. 3° da Medida Provisoria n° 687, de 17 de agosto de 2015,

DECRETA:

Art. 1° A atualizacdo monetaria a que se referem o art. 14 da Medida Provisoria n°
685, de 21 de julho de 2015, o § 5° do art. 33 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, o paragrafo Unico do art. 23 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
e o art. 3° da Medida Provisoria n°® 687, de 17 de agosto de 2015, poderé ser fixada:

| - por ato do Ministro de Estado da Fazenda, quanto as taxas a que se referem os
incisos IV e Xl do caput do art. 14 da Medida Provisdria n® 685, de 2015;

Il - por ato conjunto do Ministro de Estado da Fazenda e do Ministro de Estado ao
qual esteja vinculado o 6rgédo ou a entidade que preste o servigo publico ou exerca o poder de
policia relacionados a exigéncia do tributo, quanto as taxas a que se referem os incisos l a lll e
incisos V a X do caput do art. 14 da Medida Provisoria n° 685, de 2015;

Il - por ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da Justica, quanto as
taxas instituidas no art. 23 da Lei n°® 12.529, de 2011;

IV - por ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e do Meio Ambiente,
quanto as taxas e 0s prec¢os a que se refere o art. 3° da Medida Proviséria n® 687, de 2015; e

V - por ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da Cultura, quanto a
contribuicdo a que se refere 0 8 5° do art. 33 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 2001.

Paragrafo Unico. Os atos que fixarem a atualizacdo monetéaria de que trata o caput
utilizardo indice oficial e considerardo a data em que foi estabelecido o valor vigente de cada
taxa, contribuicdo ou preco a que se refere este artigo.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 31 de agosto de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Joaquim Vieira Ferreira Levy
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Trata o Projeto ora em exame de sustar os efeitos da Portaria
n° 706, de 31 de agosto de 2015, do Ministério da Fazenda, que:

Atualiza monetariamente a Taxa de Fiscalizagdo dos mercados
de seguro e resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar
aberta.

A iniciativa se justifica, no entender do autor, tendo em vista
que as alteracdes promovidas ndo se fundamentaram adequadamente nos limites
da regulamentacdo da matéria, porque ndao observaram indice oficial de atualizacéo
monetaria nem declinaram o periodo considerado para o calculo da correcdo. Além
disso, o dispositivo estabeleceu a entrada em vigor imediata dos novos valores, sem
observar o principio constitucional da anterioridade (art. 150, Ill, “b” e “c”).

A proposta, que esta sujeita a competéncia do Plenério, tramita
em regime ordinério e foi distribuida a este Colegiado, para exame de mérito e de
adequacdo financeira e orcamentaria (art. 54, Il, do Regimento Interno), e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para pronunciar-se
também quanto ao mérito, além de examinar a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa (art. 54, ).

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do despacho inicial de distribuicdo, esta
Comissao deve pronunciar-se em preliminar quanto a adequacao da proposta
ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e ao
orcamento anual. A questao exige, no entanto, alguma ponderacéo.

De fato, trata-se de Projeto de Decreto Legislativo
destinado a sustar a eficacia de ato regulamentar. Nessa hipotese, a
competéncia do Poder Legislativo ndo se exerce sob o angulo da conveniéncia
ou oportunidade, mas com vistas ao controle e a protecao da legitimidade legal
e constitucional de atos normativos, pelo que nao parece razoavel submeté-la
ao crivo prévio da adequacao orcamentaria.

O controle da legalidade dos atos do Poder Executivo ndo
se subordina, com efeito, as conveniéncias da arrecadacdo ou as prescri¢cdes
da lei orcamentaria. Eivado o regulamento, deve-se declarad-lo de pronto,
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afastando-o do mundo juridico independentemente de repercussdes sobre o
orcamento. Ndo ha como compreender de outra forma o ditame constitucional
do art. 49, que perderia todo o sentido, se 0 seu manejo se condicionasse a
aspectos financeiros ou orcamentarios:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

Imagine-se, raciocinando por absurdo, a hipbétese de
decreto que estendesse a incidéncia de certo tributo qualquer a fatos geradores
nao previstos na lei instituidora, ou a pessoa por ela ndo caracterizada como
contribuinte. Ora, tal decreto estaria, por certo, operando em direcdo ao
aumento da arrecadagcdo, mesmo que ao arrepio da lei e da constitucionalidade,
e qualquer proposicéo destinada a suspender-lhe a eficacia poderia ser avaliada
como incompativel e inadequada, em preliminar, dispensando-se assim o
proprio exame de mérito.

O absurdo da concluséo comprova o das premissas.

No mérito, tem razdo o autor. A Portaria n°® 706, de 2015,
do Ministério da Fazenda, promove elevagcdo, com vigéncia imediata, dos
valores da Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Seguro e Resseguro, de
Capitalizacdo e de Previdéncia Complementar Aberta. Além disso, néo
comprova a observancia dos critérios definidos pelo regulamento, no calculo do
reajuste.

O quadro legal, como bem esclarece o autor, é o seguinte:

O art. 14 da Medida Proviséria n° 685/15 autoriza o Poder
Executivo a atualizar valores de taxas, contribuicdes e precos instituidos por
uma multiplicidade de leis, entre 0os quais a taxa de que ora se trata. Ao
regulamentar a matéria, a Presidéncia da Republica, por meio do Decreto n°
8.510/15, delegou aos Ministros de Estado essa atualizagdo, determinando o
emprego de “indice oficial” e a adogdo, como parametro temporal, do lapso
decorrido desde a fixagcdo dos valores vigentes. Com base nesses dispositivos,
o Ministro da Fazenda editou a Portaria inquinada, para viger a partir de sua
publicagao.

Os dispositivos constitucionais mencionados pelo autor (art.
150, IlI, “b” e “c”) consagram, como se sabe, o principio constitucional da “nao
surpresa” na instituicdo ou majoracao de tributo, garantia individual ja ha muito
reconhecida, especialmente pela Corte Constitucional.
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E certo que se podem encontrar julgados no STF afirmando
que a correcdo monetéria de tributos ndo equivale a sua majoracdo, pelo que
nao estaria sujeita as limitagées da anterioridade e da chamada “noventena”.
Trata-se, no entanto, de decisfes desatualizadas, firmadas sob o influxo da
hiperinflagdo que assolou o Pais até o inicio da década de 90, periodo em que
os parametros da Economia viviam “indexados” e, em muitos casos, sequer se
estampavam em unidades monetarias, tal a fragilidade da moeda corrente, mas
vigoravam na forma de indices: ORTN, UFIR, UPC, entre outras varias siglas de
triste memoria.

Aquele modelo de Economia indexada, contudo, foi extinto
pela Lei n°® 9.069/95, resultado da conversdao de medidas provisérias
sucessivamente reeditadas desde 1993 e que deram forma legal ao chamado
‘Plano Real”. Durante as duas décadas que nos separam daquele periodo
terrivel, construimos uma nova cultura econdémica, fundada sobre a estabilidade
de precos, cenario esse incompativel com alteracdes abruptas de tributos, ainda
que sob o disfarce de “correcao monetaria”.

Nesse sentido, a Medida Proviséria n°® 685, de 2015, que
alids encontra-se atualmente sob o exame do Congresso Nacional,
especialmente o seu art. 14, pode representar um grande desservico a esta
Pais, conjurando outra vez o espectro da indexacdo cujo afastamento tanto
esforco nos custou, nos ultimos vinte e dois anos.

Cabe ao Congresso Nacional manter o foco, que parece ter
sido abandonado pelo Executivo, nos principios que garantiram o sucesso do
Plano Real: sem desprezar o equilibrio das contas publicas, ndo se pode admitir
gque o acodamento na busca de receitas resulte em dano ainda maior — 0
ressurgimento da cultura inflacionéria.

Nesse contexto, uma vez que o panorama da Economia
brasileira atualmente, a despeito do surto inflacionario que ora tanto nos
preocupa, ndo se compadece com a “surpresa fiscal’, vale dizer, a elevacéao
repentina de tributos, surpreendendo o contribuinte desprevenido, ainda que a
titulo de “correcao monetaria”, forcoso concluir que a Portaria n°® 706, de 2015,
do Ministério da Fazenda, viola o principio constitucional da anterioridade, pelo
que deve ser retirada de imediato do ordenamento juridico.

Ainda que o fundamento constitucional ndo fosse bastante
para embasar a sustacdo do ato inquinado, contudo, a omissdo no ato dos
parametros da delegacédo legal — quais sejam: o emprego de indice oficial e a
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consideracdo do periodo decorrido desde o reajuste anterior — também ja
constituiriam causa suficiente para esse mister.

A proposta merece, portanto, aprovacdo. De reparar-se, no
art. 1°, a referéncia equivocada a “Portaria Interministerial”, quando na verdade
se trata de ato do Ministro da Fazenda. Tal € o que se providencia na anexa
Emenda Modificativa.

Isso posto, é o0 voto pelo ndo cabimento de analise desta
Comissado quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgcamentaria
do Projeto de Decreto Legislativo n° 233, de 2015; no mérito, pela sua
aprovacao, com a anexa emenda modificativa.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo a Portaria n°® 706, de 31 de
agosto de 2015, que “Atualiza
monetariamente a Taxa de Fiscalizacdo dos
mercados de seguro e resseguro, de
capitalizacdo e de previdéncia complementar
aberta”.

Dé-se ao artigo 1° do Projeto a seguinte redagao:

Art. 1° Fica sustada a Portaria n° 706, de 31 de agosto de
2015, do Ministério da Fazenda, que “Atualiza monetariamente a Taxa de
Fiscalizagcdo dos Mercados de Seguro e Resseguro, de Capitalizacdo e de
Previdéncia Complementar Aberta”.

Sala da Comissao, em de de 2015.
Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento
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ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no meérito, pela aprovacdo, com
emenda do Projeto de Decreto Legislativo n° 233/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Esperidiao Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Carlos Melles,
Davi Alves Silva Junior, Enio Verri, Fernando Monteiro, José Guimaréaes, Julio Cesar,
Lelo Coimbra, Luiz Carlos Hauly, Paulo Azi, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet,
Silvio Torres, Vicente Candido, Assis Carvalho, Delegado Edson Moreira, Eduardo
Cury, Elmar Nascimento, Esperidido Amin, Evair Vieira de Melo, Félix Mendonca
Janior, Helder Saloméo, Hélio Leite, lIzalci, Julio Lopes, Lucas Vergilio, Luis Carlos
Heinze, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Pauderney Avelino, Paulo Teixeira, Renata
Abreu, Soraya Santos, Tia Eron e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 233, DE 2015

Susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo a Portaria n°® 706, de 31 de
agosto de 2015, que “Atualiza
monetariamente a Taxa de Fiscalizacdo dos
mercados de seguro e resseguro, de
capitalizacédo e de previdéncia complementar
aberta”.

Dé-se ao artigo 1° do Projeto a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica sustada a Portaria n° 706, de 31 de agosto de
2015, do Ministério da Fazenda, que “Atualiza monetariamente a Taxa de
Fiscalizacdo dos Mercados de Seguro e Resseguro, de Capitalizacdo e de
Previdéncia Complementar Aberta”.

Sala da Comissdo, em 05 de outubro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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