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Altera a Lei 12.334, de 20 de
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| - RELATORIO

O PL 3.650/2015, de autoria do Deputado Reginaldo
Lopes, altera a Lei da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
para estabelecer normas para a autorizacdo, concessao e licenciamento de
atividades de mineracédo, a utilizacdo e construcdo de barragens de rejeito e a
utilizacao de processos de extracao.

A proposicdo, em seu art. 1°, introduz um art. 19-A na Lei
da PNSB, estabelecendo que as barragens destinadas a acumulacdo de
rejeitos e de residuos industriais, especialmente as previstas no art. 1° da
citada norma, em seus incisos lll (‘reservatério que contenha residuos
perigosos conforme normas técnicas aplicaveis”) e IV (“categoria de dano
potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos, sociais, ambientais
ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°”), obedeceréo as
seguintes normas de construcdo: deverdo ser construidas em concreto; o
reservatorio devera ser revestido com material capaz de garantir a ndo
contaminagao do solo; a impermeabilizagdo do talude deve ser em concreto



resistente e impermeavel;, deverdo ter sua estrutura, estabilidade fisica e
capacidade atestadas pela autoridade competente; e a capacidade devera ser
atestada em no minimo cinco vezes a carga prevista para sua utilizacao.

O art. 1° da proposta também introduz um art. 19-B na
citada lei, estatuindo que as barragens destinadas a acumulagéo de rejeitos e
de residuos industriais construidas de materiais que ndo sejam concreto em
operacdo deverao ser completamente fechadas em dez anos e observar as
seguintes normas: para seu fechamento, serd observada pela empresa e
autoridades competentes a necessidade de transformacédo em depdsito seco;
e, depois de fechadas, deverdo ser monitoradas pela empresa responsavel e
fiscalizadas pela autoridade competente por no minimo 50 anos.

O art. 2° do PL 3.650/2015 exige das pessoas fisicas e
juridicas detentoras ou que venham a possuir autorizagdo, concessao ou
licenciamento para a mineracdo apos o0 inicio da operacdo de extracdo a
destinacédo de 2% do faturamento bruto provindo da operacdo em pesquisas
visando ao desenvolvimento de novas tecnologias de mineragdo que
promovam a preservacdo do meio ambiente e de mais 2% do faturamento
bruto provindo da operacdo em acdes de preservacdo ambiental.

Por fim, o art. 3° da proposicao estatui que, em dez anos,
a contar da data de publicacéo da Lei, as pessoas fisicas e juridicas detentoras
ou que venham a possuir autorizacdo, concessdo ou licenciamento para a
mineracdo sO poderdo exercer a atividade de extragdo em que 0sS rejeitos
provindos desta atividade resultem em material seco.

Em sua justificacdo, o autor alega que a recente ruptura
da barragem de Fundao, da Samarco Mineracdo, em Mariana/MG, € s0 mais
um capitulo das tragédias ambientais e sociais causadas por barragens no
Pais, que suportam quantidades imensas de rejeitos. A maioria dessas
barragens hoje € construida com terra e, por suas caracteristicas de
permeabilidade, acaba por produzir tragédias que tém ceifado vidas. Assim, ha
a necessidade de estabelecer parametros minimos para a construcédo de novas
barragens, como também do fechamento das que ja existem quando esgotam
sua capacidade de armazenamento, para que inumeras vidas sejam
preservadas.

A proposicao tramita em regime ordinario, estando sujeita
a apreciacdo conclusiva das comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento



Sustentavel (CMADS), de Minas e Energia (MME) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC). No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas,
no ambito desta CMADS.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O projeto de lei ora em foco trata do estabelecimento de
parametros minimos para a construcéo e o fechamento de barragens de rejeito,
tendo sido motivado pela tragédia ocorrida em Mariana/MG, em 05/11/2015,
com o rompimento da barragem de rejeitos de Fundéo, da Samarco Mineracéo,
e todos os efeitos deletérios dai resultantes no vale do rio Doce e afluentes.
Trata-se de previsdo importante, pois, caso transformado em lei, podera
contribuir para o fortalecimento da Lei da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB — Lei n°® 12.334/2010) e, por efeito, para a minimizacdo dos
riscos de que tragédias como essa voltem a ocorrer.

Mesmo elogiando a iniciativa do ilustre Parlamentar autor
da proposta, todavia, ha que apontar que alguns dos artigos que ela pretende
inserir na Lei da PNSB, apesar de tratarem do tema especifico da seguranca
de barragens, sdo claramente inviaveis, seja técnica, seja financeiramente. E o
caso da previsdo de que as barragens “deverdo ser construidas em concreto”,
0 que, do ponto de vista financeiro, certamente levaria a inviabilizacdo da
exploracdo de inumeras jazidas minerais em territério nacional. S&o
construidas barragens de terra para conter rejeitos de mineragdo em todos 0s
paises do mundo, razdo pela qual a imposi¢cdo dessa exigéncia em nosso Pais

promoveria significativo custo adicional as atividades aqui exercidas.

Da mesma forma, a previsdo de que ‘o reservatério
devera ser revestido com material capaz de garantir a ndo contaminacdo do
solo”, embora seja plenamente justificavel quando se trata de residuos
industriais perigosos, que possuam elementos contaminantes, pode ndo se
aplicar a grande maioria dos rejeitos de mineragcdo. Estes contém, em regra,
apenas elementos ja presentes na area da jazida anteriormente a exploracao
mineral, que podem ser decantados na propria barragem sem provocar
contaminacdo local e a jusante.



Também se considera inoportuno que as barragens em
operacdo destinadas a acumulacdo de rejeitos e residuos industriais
construidas de materiais que ndo sejam concreto sejam completamente
fechadas em dez anos. O fato € que, quando se projeta uma barragem, ja se
faz um investimento valido para um periodo determinado, que podera ser
inferior ou superior a dez anos. Nao faz sentido, portanto, estabelecer
aleatoriamente um prazo, uma vez que cada caso particular tera condicdes
especificas. Além disso, como ja comentado, ndo é razoavel exigir que
barragens de rejeitos de mineracdo sejam construidas em concreto.
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Outra previsdo de dificil implantacdo € a de que ‘a
capacidade devera ser atestada em no minimo cinco vezes a carga prevista
para sua utilizagdo”. Na prética, a barragem de rejeitos geralmente ndo é
construida de uma s6 vez, ela vai sendo alteada ao longo dos anos na medida
da necessidade de disposicdo de rejeitos e de sua capacidade para
recepciona-los. O que geralmente leva ao rompimento da barragem séo erros
de projeto ou, principalmente, de execucdo da obra ou de operacdo do
reservatorio.

Além disso, 0 autor da proposta exagera ao afirmar, em
sua justificacdo, que “ndo ha atualmente uma legislagdo que determine o
minimo de seguranca em projetos e construcbes de obras de barragens de
rejeitos e residuos industriais”. E que a Lei da PNSB foi sancionada em 2010
justamente com esse objetivo e, nos anos seguintes, vem sendo
regulamentada por resolugbes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), bem como por portarias do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Assim, barragens
continuam se rompendo, majoritariamente, ndo por falta de legislacdo, mas de
fiscalizacédo do seu fiel cumprimento.
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Outra determinacdo de dificil atendimento € a de que
“depois de fechadas deverao ser monitoradas pela empresa responsavel e
fiscalizadas pela autoridade competente por no minimo de 50 anos”. Ora, ndo
faz sentido uma empresa encerrar suas atividades e continuar monitorando a
barragem por mais 50 anos — outro nUmero aleat6rio —, mesmo porque ela
provavelmente ja ndo mais existira no préprio ano ou no ano seguinte ao do
encerramento de suas atividades. Isso ndo impede, obviamente, a continuidade
da fiscalizac&o por parte da autoridade competente.



A destinacéo de 2% do faturamento bruto para ‘pesquisas
visando o desenvolvimento de novas tecnologias de mineracdo que promovam
a preservagcdo do meio ambiente” e para “agbes de preservagcdo ambiental’,
conforme o art. 2° da proposicéo, tampouco faz muito sentido. E que existe
uma grande variabilidade de bens minerais e de locais e condicbes de
extracdo, o que torna igualmente dificil o estabelecimento e a fiscalizacdo de
aplicacdo de determinado percentual do faturamento nessas pesquisas. Além
disso, trata-se de questdo ja afeta ao licenciamento ambiental da atividade de
mineragcdo, etapa em que sao estabelecidas as condicionantes para a sua
operacao.

Por fim, quanto ao art. 3° do projeto de lei, a ndo geracao
de rejeitos de natureza liquida ou pastosa seria o ideal, de fato, para garantir
maior seguranca as barragens de rejeito, mas isso hem sempre é possivel
tecnologicamente. Assim, tampouco € aconselhavel o estabelecimento de um
prazo — no caso, dez anos — para que s6 sejam produzidos rejeitos secos,
devido a ja citada variabilidade da atividade de extracdo mineral, muito embora

ISSo constitua um objetivo a ser perseguido.

Ja existem tecnologias para a reducdo da geracdo de
rejeito, seu beneficiamento a seco e sua disposi¢cdo em pilhas, ao invés de em
barragens, processos esses que, embora mais dispendiosos, se traduzem em
impacto mais localizado e menor risco socioambiental. Além disso, ha também
diversas tecnologias em testes em projetos-piloto ou ja disponiveis para a
utilizacao de rejeito na construcéo civil, com expressivos ganhos sociais, seja
para a fabricacdo de tijolos ou lajotas, seja para a pavimentacdo de ruas e
estradas, entre outros usos, dependendo do tipo de residuo empregado.

Em concluséo, embora seja louvavel a iniciativa do nobre
Deputado, observa-se que as medidas, na forma como propostas, ndo sédo as
mais adequadas para fortalecer a PNSB. Entretanto, deve-se ressaltar que a
Lei é falha em relacéo a prevencédo de desastres no planejamento da obra, pois
ela trata, principalmente, da fiscalizacdo, dos instrumentos e das competéncias
relativas a seguranca de barragens ja implantadas, dando total liberdade ao
empreendedor para a construgcéo de seu empreendimento da forma que melhor
lhe aprouver, desde que garanta a seguranca da barragem e atenda as
obrigagOes previstas nos incisos do caput do art. 17.



E certo que essa norma legal inclui, entre seus objetivos,
‘requlamentar as acbes de segurangca a serem adotadas nas fases de
planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento,
operacédo, desativacdo e de usos futuros de barragens em todo o territorio
nacional” (art. 3°, Il) e, entre seus fundamentos, que “a seguranca de uma
barragem deve ser considerada nas suas fases de planejamento, projeto,
construcdo, primeiro_enchimento e primeiro vertimento, operacdo, desativacao
e de usos futuros” (art. 4°, 1) (grifamos). Ainda assim, considera-se que 0S
aspectos preventivos precisam ser reforcados para que, de fato, os
empreendedores sejam induzidos a planejar desde cedo as medidas de
prevencao necessarias e, mesmo, evitar a construcdo de barragens com alto
risco de desastre.

E preciso dizer que, para fortalecer a Lei n® 12.334/2010,
ja ha projetos de lei em tramitacdo na Casa, tais como o PL 4.287, de 2016, de
autoria da Comissao Externa sobre o Rompimento da Barragem em
Mariana/MG (Cexbarra). A Cexbarra é também autora do PL 4.286, de 2016,
que altera a Lei n° 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para dispor
sobre o valor das multas em caso de desastre ambiental, bem como do PL
4.285, de 2016, que altera a Lei n® 12.305, de 2010 (Lei de Residuos Sdlidos).
Neste Ultimo caso, a proposicao equipara a residuos perigosos os rejeitos de
mineracdo depositados em barragens a jusante das quais existam
comunidades que possam ser atingidas por seu eventual rompimento e para
prever a utilizacdo de instrumentos econémicos para a reducao de geracao e o
aproveitamento desses rejeitos e o desenvolvimento de tecnologias de maior
ganho social e menor risco ambiental.

Sao projetos de lei, portanto, que procuram suprir lacunas
existentes na legislacéo relativa a seguranca de barragens, de forma a torna-la
mais eficaz. Tais proposi¢cdes, naturalmente, ndo impedem que outras sejam
apresentadas para complementar a Lei da PNSB, a qual, como ja comentado
antes, trata, principalmente, da fiscalizacdo, dos instrumentos e das
competéncias relativas a seguranca de barragens. Noutras palavras, ela se
preocupa mais com a seguranca de barragens ja construidas, sendo que a
etapa anterior de planejamento e definicdo conceitual da viabilidade do projeto

da barragem quase nao € nela abordada.

Todavia, as fases de planejamento, projeto, construcéo,
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primeiro enchimento e primeiro vertimento da barragem (quando é o caso)



estdo inseridas no ambito do respectivo licenciamento ambiental, que se inicia
numa etapa prévia a sua implantacdo, quase nao havendo artigos na Lei da
PNSB referentes a essa etapa, a ndo ser os anteriormente citados. Nada
impede, contudo, que a norma legal possa vir a ser incrementada exatamente
quanto a esse aspecto. E o que aqui se pretende fazer, mediante a
apresentacdo de um Substitutivo, apoiando-se a iniciativa do ilustre autor da
proposta.

Toma-se o cuidado, contudo, de nele n&o incluir
dispositivos j& previstos em outras proposi¢cdes em tramitagcdo na Casa, como
as citadas anteriormente, de autoria da Cexbarra, além daquelas que obrigam
a contratacdo de seguro (PL 3.561/2015, de autoria do Deputado Wadson
Ribeiro; PL 3.563/2015, da Deputada Elcione Barbalho; e PL 5.263/2016, do
Deputado Sarney Filho) e, ainda, da que aprimora dispositivos relativos ao
Plano de Agédo de Emergéncia — PAE (PL 3.775/2015, do Deputado Arnaldo
Jordy) e da que institui a Politica Nacional de Direitos das Populacdes

Atingidas por Barragens — PNAB (PL 29/2015, do Deputado Nilson Leitdo).

Sao0 os seguintes os dispositivos do Substitutivo a serem
inseridos na Lei da PNSB: proibicdo de construcao de barragem de rejeito pelo
método de alteamento a montante; revestimento da area do reservatério ao
qual sejam destinados elementos contaminantes; monitoramento das aguas
superficiais e subterraneas na area do reservatorio e a jusante e adocdo de
eventuais medidas de minimizacdo da contaminacdo ou de descontaminacao
da area; ressarcimento pelo empreendedor das despesas incorridas pelos
orgdos competentes de fiscalizacao e controle e de defesa civil em decorréncia
de acidentes; e constituicdo e manutencdo de um fundo para atendimento
emergencial a populacdo e a infraestrutura afetadas. Todos eles sao inseridos
no art. 17 (obrigacdes do empreendedor), excetuando-se o primeiro, que é
objeto de artigo especifico, a ser acrescido a Lei.

A esse respeito, a proibicdo de construcdo de barragem
de rejeito pelo método de alteamento a montante serd uma medida eficaz para
reduzir o risco de novos rompimentos, dado que ha outras opc¢des mais
seguras (métodos construtivos com alteamento a jusante ou pela linha de
centro), embora nao tdo econdmicas. Além do uso de barragens, ha ainda
outros métodos de disposicéo de rejeitos que podem ser usados, tais como o
desaguamento para empilhamento, o espessamento para empilhamento



(transformacdo do material em uma pasta) e a disposicdo em cavas a céu
aberto ou em minas subterraneas (backfill).

A obrigatoriedade de revestimento da area do
reservatorio ao qual sejam destinados elementos contaminantes, por sua vez, €
uma medida importante para garantir a nao contaminagdo das aguas
superficiais e subterraneas. Como salientado anteriormente, essa medida nao
€ necessaria em todos os casos, mas somente naqueles em que substancias
contaminantes sejam destinadas ao reservatorio de rejeitos, seja por
lancamento direto, seja por eventual reacdo deles com outros elementos
presentes na area. Substancias ndo contaminantes s&do naturalmente
decantadas no reservatorio sem provocar poluigdo.

Intimamente ligada a essa questéo esté a obrigatoriedade
de monitoramento das &aguas superficiais e subterrdneas na é&rea do
reservatério e a jusante, mediante a definicdo de pontos de amostragem das
adguas superficiais e de instalagdo de dispositivos de acesso as aguas
subterraneas (pogcos e piezbmetros). Obviamente, o resultado do
monitoramento poderd indicar a ado¢do de medidas de minimizacdo da
contaminacdo ou até de descontaminacdo da area, dependendo de cada caso
concreto, pois é obrigacdo do empreendedor devolver adequadamente a bacia
hidrografica as aguas utilizadas em seu processo produtivo.

Por sua vez, o ressarcimento pelo empreendedor das
despesas incorridas pelos 6rgdos competentes de fiscalizacdo e controle e de
defesa civil em decorréncia de acidentes tem por objetivo fazer retornar aos
cofres publicos recursos despendidos com acidentes e outros eventos
extraordinarios de responsabilidade do empreendedor. Assim, pois, as acdes
emergenciais de socorro, tais como voos de helicoptero ou avido,
deslocamentos terrestres, servicos de religacdo de energia elétrica e de
abastecimento de agua etc. devem ser assumidos pelo empreendedor ou ter
seus custos por ele ressarcidos, independentemente da indenizagdo dos
custos de licenciamento e das taxas de fiscalizacdo e controle ambiental e de
defesa civil, sob pena de privatizacao dos lucros e socializagdo dos prejuizos.

Por fim, a obrigatoriedade da constituicio e manutencao
de fundo para atendimento emergencial a populacéo e a infraestrutura afetadas
tem por objetivo, como o proprio nome indica, atender as primeiras
necessidades das populacbes afetadas pela tragédia, bem como recompor o



mais rapidamente possivel a infraestrutura atingida pelo desastre. No caso de
Mariana/MG, por exemplo, a Samarco Mineracdo € uma empresa de porte,
dotada de recursos suficientes para tal, mas é necessario prever aqueles casos
em que empresas ndo tdo poderosas tenham de adotar, de uma hora para a
outra, uma série de medidas dispendiosas, mas tdo importantes para a vida
das pessoas afetadas por uma tragédia.

Assim, pela importancia da matéria, haja vista 0os casos
de rompimento de barragens ocorridos nos ultimos anos, em especial a recente
tragédia ocorrida em Mariana/MG, e por reconhecer como justa a preocupacao
do ilustre Parlamentar autor da proposicdo, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 3.650, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

E o voto.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.650, DE 2015

Altera dispositivos da Lei n°® 12.334,
de 20 de setembro de 2010, que estabelece
a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, para estatuir novas obrigacdes
para o empreendedor da barragem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de
2010, fica acrescido dos seguintes incisos:

XIV — revestir a area do reservatorio ao qual sejam
destinados elementos contaminantes;

XV — monitorar as aguas superficiais e subterraneas na
area do reservatorio e a jusante, adotando eventuais medidas de
minimizacdo da contaminacéo ou de descontaminacao da area;

XVI — ressarcir as despesas incorridas pelos 6rgaos
competentes de fiscalizagdo e controle e de defesa civil em

decorréncia de acidentes; e



11

XVII — constituir e manter fundo para atendimento
emergencial a populacdo e a infraestrutura afetadas por acidente,

nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 18-A a Lei n°® 12.334,
de 20 de setembro de 2010:

“Art. 18-A. E vedada a construcdo de barragem de rejeito
pelo método de alteamento a montante”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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