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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Sandes Junior, que acrescenta o art. 32-A a Lei n.° 8.666/1993, com o intuito
de proibir a participacdo simultanea em licitacdes de sociedades coligadas,
controladoras e suas respectivas controladas, bem como de empresas cujos
sécios, cotistas majoritarios ou diretores sejam as mesmas pessoas ou Seus

cOnjuges ou parentes em primeiro grau.

O autor objetiva coibir o conluio entre os participantes do
certame, impedindo que “se habilitem para licitagcbes empresas de fachada ou
cuja Unica razdo da presenca € assegurar uma posicado mais vantajosa para

um licitante”.

Ao PL n.° 725/2007 encontra-se apensado o PL n.° 4.829/2009,
de idéntico teor.

As proposicdes estdo sujeitas ao regime ordinario de
tramitacdo (art. 151, Ill do Regimento Interno da Céamara dos Deputados —

RICD) e a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes (art. 24, 1, do RICD),



ficando dispensada a discussdo e votacdo das matérias pelo Plenéario da

Camara dos Deputados.

Incialmente, os projetos foram distribuidos para a Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP), para anélise do mérito.
O parecer da Comissdo foi favoravel, nos termos do substitutivo que
apresentou, vedando a participacdo de sociedades coligadas, controladas ou

com sOcios em comum apenas quanto as licitagcdes na modalidade convite.

Em seguida, as matérias foram encaminhadas para anélise da
Comisséo de Financgas e Tributacdo (CFT), que néo vislumbrou implicacdo dos
projetos ou do substitutivo no aumento ou diminuicdo de despesa publica,
razdo pela qual ndo coube pronunciamento acerca dos aspectos financeiro e
orcamentario dessas proposicfes. Quanto ao mérito, manifestou-se pela

aprovacao dos projetos na forma do substitutivo apresentado pela CTASP.

Por fim, os projetos seguiram para Comisséo de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para verificagdo da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa das propostas (art. 54, |, do RICD).

Transcorrido o prazo regimental em cada uma das Comissdes,

nao foram apresentadas emendas aos projetos ou ao substitutivo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos Projetos de Lei n®® 725, de 2007, principal, e 4.829, de 2009,
apensado, bem como sobre o substitutivo aprovado na Comisséo de Trabalho,

de Administragéo e Servigo Publico, a teor dos arts. 32, inciso IV, alinea “a” e
54, 1, do RICD.



Quanto a constitucionalidade formal dos projetos e do
substitutivo, consideramos os aspectos relacionados a competéncia legislativa,
a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da

matéria.

Conforme dispde o art. 22, XXVII da Constituicdo da Republica,
compete a Unido legislar, de forma privativa, sobre normas gerais de licitacédo

e contratacao.

Além disso, € legitima a iniciativa parlamentar sobre o tema
(art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de

iniciativa.

No mesmo sentido, revela-se adequada a veiculacdo da
matéria por meio de lei ordinaria federal, visto tratar-se da alteracdo de lei
ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

\

No que se refere a analise da constitucionalidade material

das proposicdes e do substitutivo, de igual modo, ndo se constatam vicios.

Com efeito, o impedimento de participacdo em uma mesma
licitacdo de empresas coligadas, controladas ou daquelas que possuam sécios
em comum nao contraria principios e regras plasmados na Lei Maior. Em
verdade, a regra em analise estd em consonancia com o0s principios da
moralidade e da eficiéncia, norteadores das atividades da administracdo

publica, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica.

Quanto a eficiéncia administrativa, Moreira Neto a conceitua
como o dever de proporcionar a “plena satisfacdo dos administrados com os

menores custos para sociedade’”

. Observamos que as proposi¢cdes em analise
atuam nesse sentido, pois visam assegurar que 0 processo licitatorio cumpra o

fim a que se destina: atender ao interesse publico de obter as melhores

! MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de
Janeiro :Forense, 2014, p. 116.



condi¢cdes contratuais para a Administracdo, coibindo possiveis fraudes no

certame.

Cabe ressaltar que o substitutivo apresentado pela CTASP,
restringindo a vedacdo de participacdo concomitante de sociedades coligadas
a modalidade licitatoria “convite”, estd em consonancia com decisdo exarada
pelo Tribunal de Contas da Unido, a qual concluiu que “o convite apenas a
empresas que tém fortes vinculos entre si, afastando a competitividade do
certame, caracteriza burla ao processo licitatorio”. (Acérddo 1903/2006 —
Plenério, Processo 020.575/2005-7).

No que tange a juridicidade, os projeto examinados inovam no
ordenamento juridico e respeita 0s principios gerais do direito, ndo se

revelando injuridicos.

No que se refere a técnica legislativa, ha alguns pontos nas
proposicbes que merecem reparos, para ajusta-las ao disposto na Lei
Complementar n.° 95/1998, que dispbe sobre as normas de redacéao,

elaboracao, alteracédo e consolidacéo das leis.

Nesse sentido, observamos que o PL n.° 725/2007, o PL n.°
4.829/2009 e o Substitutivo aprovado pela CTASP ndo possuem artigo
indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, nos termos do art.
7° da Lei n.° 95/1998. Por essa razéo, serdo apresentadas trés emendas, uma
para cada proposicdo, para adequacdo a referida norma de redagcdo e
elaboracao das leis.

Além disso, uma quarta emenda serd apresentada, para
suprimir a indicacdo de “nova redagao” ao final do texto do art. 32-A do PL n.°
4.829/2009, ja que se trata da criagdo de um novo dispositivo e ndo da

alteracdo de um artigo ja existente.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 725, de 2007,

principal; do Projeto de Lei n° 4.829, de 2009, apensado; do Substitutivo



aprovado na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, com as

emendas e subemenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BRUNO COVAS
Relator

2016_2407



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 725, DE 2007

Acrescenta artigo a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para vedar a participagao
simultanea em licitacbes de empresas em
que se evidencie a existéncia de controle
anico.

EMENDA N° 1

Acrescente-se 0 seguinte art. 1° ao projeto, renumerando-se 0s

subsequentes:

“Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para vedar a participacdo simultanea em
licitacbes de empresas em que se evidencie a existéncia de
controle Unico”.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BRUNO COVAS
Relator

2016-2407



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.829, DE 2009
(Apensado ao PL n° 725, de 2007)

Acrescenta art. a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para vedar a participacao
simultanea em licitacbes de empresas em
gue se evidencie a existéncia de controle
anico.

EMENDA N° 1

Acrescente-se 0 seguinte art. 1° ao projeto, renumerando-se 0s

subsequentes:

“Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para vedar a participacdo simultanea em
licitacbes de empresas em que se evidencie a existéncia de
controle Unico”.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BRUNO COVAS
Relator

2016-2407



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.829, DE 2009
(Apensado ao PL n° 725, de 2007)

Acrescenta art. a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para vedar a participacao
simultanea em licitacbes de empresas em
gue se evidencie a existéncia de controle
anico.

EMENDA N° 2

Suprimam-se, ao final do art. 1° do projeto, as letras “(NR)".

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado BRUNO COVAS
Relator

2016-2407



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 725, DE 2007,

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para vedar o
convite simultdneo a empresas coligadas.

SUBEMENDA N° 1

Acrescente-se 0 seguinte art. 1° ao Substitutivo da Comisséao
de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico ao Projeto de Lei n° 725, de
2007, renumerando-se 0s artigos subsequentes:

“Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para vedar o convite simultaneo a
empresas coligadas”.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BRUNO COVAS
Relator

20162407



