CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 241-A, DE 2016, DO
PODER EXECUTIVO, QUE “ALTERA O ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, PARA INSTITUIR O NOVO REGIME
FISCAL” (NOVO REGIME FISCAL)

SUBSTITUTIVO ADOTADO A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 241-B, DE 2016

Altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais TransitOrias, para instituir o
Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 101. Fica instituido o Novo Regime Fiscal nho ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que
vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 102 a
109 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.” (NR)

“‘Art. 102. Ficam estabelecidos, para cada exercicio,
limites individualizados para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal; do Superior Tribunal de
Justica; do Conselho Nacional de Justi¢ca; da Justica do Trabalho; da
Justica Federal; da Justica Militar da Unido; da Justica Eleitoral; e da
Justica do Distrito Federal e Territérios, no ambito do Poder



Judiciario;

[Il - do Senado Federal; da Camara dos Deputados; e do
Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho
Nacional do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Uniéo.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste
artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no
exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operacdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete
inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite
referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela
variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria.

§ 2° Os limites estabelecidos na forma do art. 51, caput,
inciso 1V, do art. 52, caput, inciso Xlll, do art. 99, 8§ 1°, do art. 127, 8
3° e do art. 134, 8§ 3°, da Constituicdo, ndo poderédo ser superiores
aos estabelecidos nos termos deste artigo.

8§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria demonstrara 0s valores maximos de programacgao
compativeis com os limites individualizados calculados na forma do
§ 1° deste artigo, observados os 88 7° a 9° deste artigo.

8§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei
orcamentaria anual sujeitas aos limites de que trata este artigo nao
poderdo exceder os valores maximos demonstrados nos termos do 8
3° deste artigo.
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§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou
especial que amplie o montante total autorizado de despesa primaria
Sujeita aos limites de que trata este artigo.

8 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas pelos art.
20, § 1°, art. 146, paragrafo anico, inciso lll, art. 153, § 5°, art. 157,
art. 158, incisos | e Il, art. 159 e art. 212, § 6° e as despesas
referentes ao art. 21, caput, inciso XIV, todos da Constituicdo, e as
complementacdes de que trata o art. 60, caput, incisos V e VII, deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o art. 167, 8
39, da Constituicao;

lll - despesas nédo recorrentes da Justica Eleitoral com a
realizagéo de eleigbes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas
estatais ndo dependentes.

8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia
do Novo Regime Fiscal, o Poder Executivo poderd compensar com
reducdo equivalente na sua despesa primaria, consoante os valores
estabelecidos no projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo
Poder Executivo no respectivo exercicio, o excesso de despesas
primarias em relagdo aos limites de que tratam os incisos Il a V do
caput deste artigo.

8§ 8° A compensacao de que trata o 8 7° deste artigo n&o
excedera a 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) do limite do
Poder Executivo.

8 9° Respeitado o somatorio em cada um dos incisos de |l
a IV do caput deste artigo, a lei de diretrizes orcamentarias podera
dispor sobre a compensacao entre os limites individualizados dos
orgaos elencados em cada inciso.



§ 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites
de que trata este artigo, serdo consideradas as despesas primarias
pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que
afetam o resultado primario no exercicio.

§ 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de
dezembro de 2015 podera ser excluido da verificagdo do
cumprimento dos limites de que trata este artigo, até o excesso de
resultado primério dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social do

exercicio em relacdo a meta fixada na lei de diretrizes
orcamentarias.” (NR)

“‘Art. 103. O Presidente da Republica podera propor, a
partir do décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal,
projeto de lei complementar para alteracdo do método de correcéo
dos limites a que se refere o inciso Il do 8§ 1° do art. 102 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. Sera admitida apenas uma alteracéo do
método de corre¢do dos limites por mandato presidencial.” (NR)

“‘Art. 104. No caso de descumprimento de limite
individualizado, aplicam-se, até o final do exercicio de retorno das
despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a érgao
elencado nos incisos Il a V do caput do art. 102 deste Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias que o descumpriu, sem
prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacdes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracdo de membros de Poder ou de
orgao, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor
desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa;

[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa,;



IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia e de direcédo
gue nao acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as
reposicoes de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares;

VII - criacdo de despesa obrigatéria; e

VIII - adocdo de medida que impligue reajuste de
despesa obrigatéria acima da variagdo da inflacdo, observada a
preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° da Constituigao.

§ 1° As vedacgdes previstas nos incisos |, 11l e VI do caput,
quando descumprido qualquer dos limites individualizados dos
orgdos elencados nos incisos I, Il e IV do caput do art. 102 deste

Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias, aplicam-se ao
conjunto dos érgaos referidos em cada inciso.

§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de
descumprimento do limite de que trata o inciso | do caput do art. 102
deste Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, ficam
vedadas:

| - a criacdo ou expansdo de programas e linhas de
financiamento, bem como a remissdo, renegociacdo ou
refinanciamento de dividas que impliguem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvencoes; e

Il - a concesséo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria.



§ 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites
individualizados de que trata o caput do art. 102 deste Ato das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias, fica vedada a concesséo
da revisdo geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da
Constitui¢ao.

8§ 4° As vedagbes previstas neste artigo aplicam-se
também a proposicdes legislativas.” (NR)

“‘Art. 105. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as
aplicacbes minimas em ac¢les e servicos publicos de saude e em
manutencgao e desenvolvimento do ensino equivalerdo:

| - no exercicio de 2017, as aplicacdes minimas
calculadas nos termos do inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do
art. 212, da Constituicao; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados
para as aplicagbes minimas do exercicio imediatamente anterior,
corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do 8§ 1° do art. 102
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.” (NR)

“Art. 106. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o
ultimo exercicio de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacéo e a
execugao previstas nos 88 9° e 11 do art. 166 da Constituicao
corresponderdo ao montante de execucdo obrigatéria para o
exercicio de 2017, corrigido na forma estabelecida pelo inciso Il do §
1° do art. 102 deste Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.” (NR)

“Art. 107. As disposi¢des introduzidas pelo Novo Regime
Fiscal:

| - ndo constituirdo obrigagcdo de pagamento futuro pela
Unido ou direitos de outrem sobre o erario; e

I - ndo revogam, dispensam ou suspendem o
cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que disponham
sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.” (NR)
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“‘Art. 108. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.” (NR)

“Art. 109. A tramitacdo de proposicéo elencada no caput
do art. 59 da Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu
inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renuncia de
receita, sera suspensa por até 20 (vinte) dias, a requerimento de um
quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para analise
de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional
n° 86, de 17 de margo de 2015.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua promulgacao.

Sala da Comissao, 6 de outubro de 2016.

Deputado DANILO FORTE
Presidente

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator



