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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.868-A, DE 2015

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Dispde sobre a obrigatoriedade de uso de pregéo eletrénico para a
comercializacdo dos direitos de transmissdo dos jogos das selecdes
brasileiras de qualquer modalidade esportiva; tendo parecer da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica, pela
rejeicao (relator: DEP. SANDRO ALEX).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
ESPORTE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informéatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de uso de
pregao eletrénico para a comercializacdo dos direitos de transmissdo dos jogos
oficiais das sele¢des brasileiras de qualquer modalidade esportiva.

Art. 2° A Lei n.° 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 84-B:

“Art. 84-B. Os direitos de transmissdo dos jogos oficiais das
selecbes brasileiras de qualquer modalidade serdo comercializados por meio de
pregao, com o uso de recursos de tecnologia da informacéao.

81° O pregédo, na forma eletrbnica, realizar-se-4 em sessao
publica, por meio de sistema que promova a comunicac¢ao pela Internet.

§2° O sistema referido no §1° ser4 dotado de recursos de
criptografia e de autenticacdo em conformidade com o disposto na Medida
Provisoria n.° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As selecdes brasileiras, de qualquer modalidade esportiva, sdo
componentes da cultura nacional e compdem o conjunto de valores e instituices
que dao coesdo social a Nacgéo.

O carater publico das selecdes nacionais esportivas evidencia-
se, inclusive, pelo disposto no art. 84-A da Lei n.° 9.615/98, a qual obriga que os
jogos da selecédo brasileira de futebol sejam obrigatoriamente transmitidos para
todas as regides do Pais por pelo uma das emissoras de televisdo de sinal aberto.

A importancia social desses eventos ndo encontra
correspondéncia, porém, nos mecanismos de comercializacdo de direitos de
transmissdo desses eventos, 0s quais ndo garantem a necessaria transparéncia ao
processo.

Sendo assim, apresento este Projeto de Lei, que se destina a
obrigar que a comercializacdo dos direitos de transmissdo dos jogos oficiais das
sele¢cbes brasileiras de qualgquer modalidade esportiva sejam feitos por meio de
pregéao eletrénico, e para o qual peco o apoio dos nobres parlamentares desta Casa
para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 02 de setembro de 2015.

Deputado VINICIUS CARVALHO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS

Art. 84. Seré considerado como efetivo exercicio, para todos os efeitos legais, 0
periodo em que o atleta servidor publico civil ou militar, da Administracdo Publica direta,
indireta, autarquica ou funcional, estiver convocado para integrar representacdo nacional em
treinamento ou competicdo desportiva no Pais ou no exterior. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 9.981, de 14/7/2000)

8 1° O periodo de convocacdo serd definido pela entidade nacional de
administracdo da respectiva modalidade desportiva, cabendo a esta ou aos Comités Olimpico
ou Paraolimpico Brasileiros fazer a devida comunicacdo e solicitar ao Ministério do Esporte a
competente liberacdo do afastamento do atleta, arbitro e assistente, cabendo ao referido
Ministério comunicar a ocorréncia ao 6rgao de origem do servidor ou militar. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se, também, aos profissionais especializados e
dirigentes, quando indispensaveis a composicdo da delegacao.

Art. 84-A. todos os jogos das selecOes brasileiras de futebol, em competicOes
oficiais, deverdo ser exibidos, pelo menos, em uma rede nacional de televisdo aberta, com
transmissdo ao vivo, inclusive para as cidades brasileiras nas quais 0s mesmos estejam sendo
realizados.

Paragrafo Unico. As empresas de televisdo de comum acordo, ou por rodizio, ou
por arbitramento, resolverdo como cumprir o disposto neste artigo, caso nenhuma delas se
interesse pela transmissdo. O 6rgdo competente fara o arbitramento. (Artigo acrescido pela
Lei n®9.981, de 14/7/2000)

Art. 85. Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como as instituicbes de ensino superior, definirdo normas especificas para
verificagdo do rendimento e o controle de freqiiéncia dos estudantes que integrarem
representacdo desportiva nacional, de forma a harmonizar a atividade desportiva com 0s
interesses relacionados ao aproveitamento e & promogéo escolar.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369220&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagdo em
autarquia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletrnica, das aplicacdes de suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem certificados
digitais, bem como a realizacao de transacdes eletronicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizacdo serd definida em regulamento, sera
composta por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de autoridades certificadoras
composta pela Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras -
AC e pelas Autoridades de Registro - AR.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| — RELATORIO

A proposicao altera a Lei Pelé (Lei n® 9.615/98) determinando a
obrigatoriedade do uso da modalidade de “pregéao eletrbnico para a comercializacao
dos direitos de transmissdo dos jogos oficiais das selecfes brasileiras de qualquer
modalidade esportiva”. Para instituir a obrigagéo o projeto inclui um novo artigo 84-B
na citada Lei, determinando que o pregdo devera ser feito pela internet, com
seguranca atendendo a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Conforme art. 24, inciso Il do Regimento Interno desta Casa, a
matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissdes de, pela ordem, Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informética (CCTCI) e Esporte (CESPO), as quais
deverdo se pronunciar quanto ao seu mérito. Ademais, a proposicao foi distribuida a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para andlise de
constitucionalidade e juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno desta
Casa.

Decorrido o prazo regimental a proposta nao recebeu
emendas.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A comercializagdo dos direitos de transmissao de eventos
esportivos tem se revestido de fundamental importancia para o financiamento, tanto
da atividade esportiva em si, quanto das emissoras de televisdo. Desde 0s anos
noventa, com a massificacdo da televisdo por assinatura, os conteldos esportivos
tém se tornado chave para o aumento do faturamento das empresas de televisao,
atraindo assinantes para a televisdo paga, assim como anunciantes para a televisao
aberta. Devido a essa pugna entre 0os meios, os direitos de transmissédo sofreram
uma grande explosdo em seus valores, com claros beneficios para clubes e
associagfes. Entretanto, a explosdo de valores também é extremamente benéfica
para os canais de televisdo, pois, assegurando o conteado mais desejado, garantem
sua subsisténcia e faturamento em um mundo onde o telespectador esta cada vez
mais fragmentado.

O Projeto em tela busca introduzir um regramento na
comercializacdo dos direitos de transmissdo de campeonatos envolvendo selecdes
nacionais, determinando a realizacdo de pregéo aberto e eletronico para a aquisicao
desses direitos.

Na andlise do projeto, deve-se compreender, em primeiro
lugar, que a modalidade de pregéo eletronico € uma forma de licitacdo especifica,
utilizada pela Administracdo Publica para a aquisicdo de produtos e servicos. Os
direitos de comercializacdo, por outro lado, sdo contratos celebrados entre entes
privados. Por um lado, as cedentes sdo as confederacdes esportivas, especificas de
cada modalidade, detentoras dos direitos de organizacdo dos campeonatos e, do
outro lado, as empresas que adquirem os direitos de transmissdo. Ambos 0s
signatarios séo entes constituidos como associacfes de carater privado.

Em segundo lugar, tendo em vista que essas entidades sdo
estabelecidas sob a égide privada, suas relacbes devem respeitar 0s principios
gerais da atividade econdmica, dos quais a livre iniciativa é regra basilar. Conforme
rege a Constituicdo Federal, em seu artigo 170, a ordem econémica é fundada na
livre iniciativa, observados, entre outros principios, a propriedade privada e a livre
concorréncia.

Assim, tendo em vista a importancia econémica dos direitos de
transmissao, tanto para clubes e associa¢gfes, quanto para emissoras de televisao,
suas comercializagdes visam primariamente a obtencdo de lucro. Portanto, este
projeto ao restringir a liberdade de contratar as entidades envolvidas, pode
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representar sério entrave ao desenvolvimento econdémico de todos os lados
envolvidos e, principalmente, para os canais de televiséo.

Ademais continuando a analise do aspecto legal da
constituicdo das associagbes como entes privados, especificamente as
confederacdes esportivas, é garantida autonomia por for¢a constitucional. O inciso |,
do art. 217, da Carta Magna determina:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e nao-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associag0es, quanto a sua organizagao e funcionamento;

Da andlise conjunta de ambos os artigos da Constituicao,
depreende-se que introduzir regramentos ao setor esportivo nos moldes
pretendidos, além de possuir sérias implicacdes de ordem econémica no mercado
dos meios de comunicacdo, sendo este assunto do mérito desta Comisséo, seria
inconstitucional.

Do ponto de vista infraconstitucional, a Lei maior do setor
esportivo, a Lei Pelé (Lei n° 9615/98), garante autonomia, também, as acbes de
negociacao dos direitos de transmisséo, conforme destacamos no trecho abaixo:

“Art. 42. Pertence as entidades de prética desportiva o direito
de arena, consistente na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar
ou proibir a captacdo, a fixagdo, a emissdo, a transmissdo, a
retransmissdo ou a reproducdo de imagens, por qualquer meio ou
processo, de espetaculo desportivo de que participem.

Todavia, o fato de as confederacbes serem entidades de
direito privado, que gozam de autonomia combinado com o fato de os campeonatos
serem explorados objetivando o lucro, ndo exime os organizadores, associacgoes,
clubes e meios de comunicacdo de cumprirem com a funcéo social da propriedade,
a defesa do consumidor, o direito a informacédo, assim como de 0s meios de
comunicacao serem objeto de monopdlio - principios estes também constitucionais.
Ademais, os campeonatos esportivos devem ser considerados como patriménios
culturais imateriais, principalmente nos casos de maior popularidade.
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Precisamente por esses motivos afeitos a justeza social, jogos
gue envolvem sele¢cbes nacionais precisam de um certo grau de protecdo, de modo
a garantir o acesso irrestrito da sociedade brasileira a essas manifestagbes
esportivas e culturais, verdadeiro patriménio de toda a coletividade. Por esses
motivos, 0s jogos das selecbes brasileiras, em qualquer modalidade, j& séo
recepcionados de maneira especial na legislacdo, especificamente na ja
mencionada Lei Pelé.

De acordo com a Lei, esses jogos deverdo ser transmitidos ao
vivo em, ao menos, uma rede nacional de televisdo aberta. Esse reconhecimento
deriva sim da importancia cultural da representacéo esportiva dos brasileiros por
meio de selegcbes. Pode-se dizer que selecbes brasileiras, e a de futebol
principalmente, estejam elevadas a categoria de bens culturais imateriais do povo
brasileiro. Ademais, aliada ao fato de a radiodifusdo ser a Unica opcao de
informacé&o e lazer para vastas parcelas da populagéo, a regulamentacéo reveste-se
de caracteristica de politica publica.

Assim, entendemos que o poder publico ja intervém na
atividade, da maneira correta e apenas pontual. A liberdade é a regra, mas a
legislacdo garante o acesso a informacdo e a funcdo social da exploracdo da
atividade econdmica.

Outro aspecto que deve ser mencionado neste parecer é que,
caso o projeto de lei seja aprovado, 0o pregdo somente valeria para 0S jogos em
partidas amistosas ou para partidas em que a associacao brasileira fosse mandante.
Os direitos de transmissdo sobre todas as demais competicdes disputadas pelas
sele¢cBes ndo pertencem as associagfes brasileiras, sendo detidos, originalmente,
pelas federacfes internacionais que organizam as competicdes. Trata-se, portanto,
de negociagdes internacionais, cabendo a essas federagOes organizar diretamente o
formato de comercializacdo da transmissao das partidas. Nao ha, nessas hipéteses,
possibilidade de intervencao, originada pela legislacéo brasileira, na regulacédo da
comercializacao dessas transmissoes.

Outro aspecto negativo da adocdo do pregdo diz respeito a
possivel diminuicdo da cobertura da transmissdo dos campeonatos. E precisamente
por causa da visibilidade das competicbes que clubes e associacdes preferem
negociar direitos de transmissao com emissoras que possuem maior penetracdo. O
episodio ocorrido com a imploséao do Clube dos Treze, em 2011, é um exemplo claro
de intervencédo estatal que néo gerou o efeito desejado. Naquele episodio, o CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econémica) e a Secretaria de Direito Econdmico
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determinaram a oferta isonémica a qualquer emissora interessada dos direitos de
transmissdo do campeonato brasileiro de futebol. Como a oferta mais vantajosa
resultou ser de uma emissora que nao possuia alcance considerado atrativo pelos
clubes, estes escolheram pactuar por separado e individualmente com a emissora
que oferecia melhor cobertura. O resultado econOmico que se seguiu dessa
negociacgao foi notavel. Enquanto o Clube dos Treze tinha previsto a comercializagdo
dos campeonatos de 2012 a 2014 pelo valor de R$ 500 millhdes, atualmente a
emissora detentora do campeonato desembolsara, para o periodo 2016-2018, mais
de R$ 1,3 bilhdes anuais pelos direitos de transmissdo dos 18 principais times do
Brasil.!

Neste parecer cabe ainda enfatizar outro aspecto que talvez
tenha motivado o nobre autor e diz respeito & promocéo da transparéncia no setor,
tdo fortemente castigado pelos casos de corrupcdo envolvendo dirigentes,
fartamente noticiados na imprensa. O Poder Publico ja intervém sobre aspectos de
responsabilidade fiscal e financeira de associagbes e clubes de futebol. A Lei n°
13.155/15 criou a Autoridade Publica de Governanca de Futebol, como forma de
supervisionar possiveis ma gestao financeira e atraso no pagamento de tributos,
entre outras disposi¢cOes, dessas entidades privadas. Estamos certos de que essa
melhora na gestdo implicard em uma depuracdo geral no setor, que trara beneficios
também para as emissoras de televisdo, sem representar, no entanto, interferéncia
na forma em como sdo conduzidas as negociagdes dos direitos de transmissao.

Em sintese, entendemos que a comercializacdo dos direitos de
transmissdo de eventos esportivos que envolvem sele¢cdes nacionais ja possui
arcabouco legal condizente com a atividade e que a populacdo brasileira ja possui
salvaguardas que garantem 0 seu acesso, inclusive de maneira gratuita, a esses
eventos.

Assim sendo e pelos motivos elencados somos pela
REJEICAO ao Projeto de Lei n°® 2.868/15.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2016.

Deputado SANDRO ALEX
Relator

! Informag®es dao conta de que Corinthians e Flamengo receberdo entre os anos de 2016 e 2018 R$
170 milhdes anuais cada e os de menor expressdo R$ 35 milhdes cada. Disponivel em:
http://torcedores.com/noticias/2015/03/corinthians-e-flamengo-receberao-ate-385-mais-de-cota-de-tv-
entre-2016-e-2018, acessado em 25/01/16.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 2.868/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro Alex.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Leite - Presidente, Jorge Tadeu Mudalen, Marcos
Soares e Tia Eron - Vice-Presidentes, André de Paula, Bilac Pinto, Celso Pansera,
Eduardo Cury, Erivelton Santana, Fabio Reis, Francisco Floriano, Franklin Lima,
Gilberto Nascimento, Hélio Leite, Luciana Santos, Luiza Erundina, Marcelo Aguiar,
Margarida Salom&o, Missionario José Olimpio, Renata Abreu, Sandro Alex, Vitor
Lippi, Alexandre Valle, André Figueiredo, Caetano, Claudio Cajado, Fabio Sousa,
Fernando Monteiro, Flavinho, lzalci, Jodo Daniel, José Rocha, Josué Bengtson,
Laudivio Carvalho, Marinaldo Rosendo, Milton Monti, R6mulo Gouveia e Ronaldo
Martins.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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