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PROJETO DE LEI N° 376, DE 1999

Altera o art. 77 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
gue dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para permitir a percepcdo de
penséo por portador de deficiéncia maior de vinte e um
anos, ainda que exerca atividade laborativa com
rendimento de até dois salarios minimos.
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| - RELATORIO

De iniciativa do eminente Deputado Dr. Hélio o projeto em analise
altera dispositivo da Lei n° 8.213, de 1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social), substituindo o termo “invalido” por “portador de deficiéncia fisica ou
mental, com comprometimento parcial ou total da capacidade para o trabalho”, de
forma a possibilitar a percepcéo pelo portador de deficiéncia, maior de 21 anos,
que exerce atividade remunerada, com rendimentos de até dois salarios minimos,
do beneficio de pensdo por morte.

Argumenta, o nobre autor do projeto, que o termo “invalido” tem
dificultado o enquadramento de pessoas com o0s mais distintos tipos de
deficiéncia fisica ou mental. Além disso, o exercicio de atividade ou oficio é
recomendado pela medicina atual, como forma de integracéo social do portador
de deficiéncia, o que vem a resultar em algum rendimento, geralmente de pouca
monta, o que impede o recebimento do beneficio.

No prazo regimental, foi apresentada Emenda pelo autor da
Proposicao, acrescentando o termo “sensorial”, no intuito de salvaguardar o
direito do portador de deficiéncia auditiva ou visual, que foi rejeitada pela
Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Foi apresentado substitutivo, pelo Deputado Eduardo Barbosa,
mantendo o termo “invalido” e acrescentando “ou portador de deficiéncia, com
comprometimento parcial ou total da capacidade para o trabalho”, ndo fazendo
nenhuma referéncia a limite de rendimentos para percepc¢ao do beneficio, que foi
aprovado pela Comisséo de Seguridade Social e Familia.

E o relatério
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I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Para efeitos desta Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria
anual e demais proposicfes legais em vigor, principalmente a Lei
Complementar n® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias
e pela lei orcamentaria anual.

A extensdo desse beneficio ao portador de deficiéncia, maior de 21
anos, que trabalha se configura, claramente, como uma despesa de duragao
continuada, o que nos remete aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000)
- LRF determina nos seus artigos 16 e 172, gue os atos que acarretem aumento

1 Art. 16. A criacdio, expansdo ou aperfeicoamento de aco governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

II - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo orcamentéria e financeira
com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou
gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nado infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de célculo utilizadas;

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagéo de servicos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacéo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182" da Constituicéo.

2 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato sera acompanhado de comprovagao de
gue a despesa criada ou aumentada nado afetarda as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducéo permanente de despesa.
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de despesa devem estar acompanhados da estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois seguintes (estimativa
que acompanhara as premissas e memaria de célculo), devem comprovar que
nao afetardo as metas de resultados fiscais e que, se necessario, terdo seus
efeitos compensados pelo aumento permanente de receita ou reducao
permanente de despesa.

Nenhuma das determina¢des anteriores foi cumprida pela proposicao
em analise. Portanto, ndo temos outro caminho se ndo o de considerar o PL N°
376, de 1999 como inadequado e incompativel no aspecto orcamentario e
financeiro. E pelas mesmas razbes considerar o substitutivo adotado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia como inadequado e incompativel no
aspecto orcamentario e financeiro.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
376, de 1999, E DO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA.

Sala da Comissao, em de 2003.

Deputado MAX ROSENMANN
RELATOR

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoracéo ou criagéo de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneraco de pessoal de que trata o inciso X do art. 37° da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo determinado.



