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Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o
art. 84, inciso VIII, ambos da Constituicdo Federal, a entdo Presidenta Dilma
Rousseff submeteu a consideracdo dos membros do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposicdo de Motivos conjunta dos Senhores Ministros de
Estado das Relagbes Exteriores e da Justica, o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica, sobre Auxilio Juridico Mutuo
em Matéria

Penal, assinado em Brasilia, em 7 de maio de 2009.

Consta da exposi¢do de motivos anexa a Mensagem n° 193,
de 2015, que o Tratado foi firmado com o propoésito de conferir maior eficacia a
legislacdo dos dois Paises no que respeita a investigacdo, acdo penal e
prevencao do crime.

Para alcancar esse objetivo fundamental, o Tratado foi
elaborado de modo extenso e pormenorizado, em ordem a instituir mecanismo
moderno de cooperagdo, que tanto permitira a agilizacdo do intercambio de
informacdes como possibilitard o0 encaminhamento de providéncias judiciais no
ambito da cooperacdao juridica em matéria penal. Destarte, a entrada em vigor do



Tratado representa nova medida adotada pelo Estado brasileiro para aperfeicoar
seus instrumentos de cooperagcao na materia.

O Tratado encontra-se articulado em 32 artigos distribuidos,
por sua vez, em 5 capitulos: o primeiro contendo as disposi¢cbes gerais, 0
segundo dispondo sobre solicitacdes de auxilio, o terceiro regulamentando a
entrega e divisdo de bens apreendidos ou seus valores equivalentes, o quatro
dispondo sobre procedimento e o quinto contendo as disposic¢des finais.

Em reunido ordindria realizada em 5.8.2015, a Comisséao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, opinou pela aprovagcédo da Mensagem
n°® 193, de 2015, nos termos do projeto de decreto legislativo apresentado,
acatando o parecer do ilustre Relator, Deputado Rocha.

A proposicao, que esta sujeita a apreciacao pelo Plenario e
ao regime de tramitacdo de urgéncia, foi distribuida a Comissdo de Seguranca
Plblica e Combate ao Crime Organizado, a Comisséo de Financas e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

“ ”

Na conformidade do art. 32, inc. IV, alinea “a”, em
concomitancia com o art. 139, inciso Il, alinea “c”, ambos do Regimento Interno,
compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa de todas as
proposicdes sujeitas a apreciacao da Camara dos Deputados e, juntamente com
as ComissOes técnicas, pronunciar-se sobre o seu mérito, quando for o caso. Em
cumprimento as disposi¢des da norma regimental, segue o pronunciamento deste
Relator acerca do Projeto de Decreto Legislativo n° 154, de 2015.

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo ha
obstaculo a proposicdo examinada. O seu objeto est4 expressamente incluido no
rol das competéncias materiais da Unido, nos termos do art. 21, inciso |, que lhe
incumbe manter relagcbes com Estados estrangeiros e participar de organizagcbes
internacionais. Ademais, trata-se de matéria incluida no ambito da competéncia
legislativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, que lhe incumbe legislar
privativamente sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.



Precisamente no que se refere aos tratados, convengdes e
atos internacionais, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia privativa do
Presidente da Republica para a celebracéo, seguida do necessario referendo do
Congresso Nacional (art. 84, inciso VII). Trata-se, € bem de ver, de um
procedimento complexo, na medida em que envolve a manifestacdo de vontade
de dois poderes distintos como condi¢cao indispensavel a que o ato se aperfeicoe
e gere efeitos juridicos. Nesse lineamento, sob o ponto de vista formal, foi
observada a norma de regéncia que autoriza privativamente o Chefe do Poder
Executivo a celebrar o Ato Internacional em questdo, bem como aquela que
determina a sua sujeicdo ao referendo do Congresso Nacional.

Por fim, ainda no que se refere a constitucionalidade formal,
a proposicao elaborada sob a espécie legislativa adequada, qual seja, o projeto
de decreto legislativo, que se destina a regular, nos termos do art. 109, inciso I,
do Regimento Interno, as matérias de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo, sem a sancao do Presidente da Republica.
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No que diz respeito a constitucionalidade material, o
Projeto de Decreto Legislativo n° 154, de 2015, est4 plenamente respaldado,
dentre outros, pelos dispositivos da Constituicdo Federal que estabelecem a
cooperacao entre os povos como principio das relacbes internacionais da
Republica Federativa do Brasil (art. 4°, inciso 1X), que asseguram a todos, sem
qualquer distincao, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (art. 5°, caput), e a seguranca publica como dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, que deve ser exercida tanto para a
preservacdo da ordem publica como para a incolumidade das pessoas e do
patrimonio (art. 144, caput).

Quanto a juridicidade, a proposi¢cdo também é compativel
com as normas infraconstitucionais do nosso ordenamento juridico,
especialmente o Cdédigo Penal, instituido pelo Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, e o Cdodigo de Processo Penal, instituido pelo Decreto-Lei n°
3.689, de 1941. Além dos dispositivos que tratam da extraterritorialidade da
legislacdo penal, um e outro fazem diversas referéncias as convencdes, aos
tratados e as normas de direito internacional, inserindo-se neste contexto o
tratado em questao.

Examinado o projeto de decreto legislativo quanto a sua
adequacdao constitucional e juridica, no mérito, manifestamos o entendimento de



que a proposicdo merece o acolhimento da Comisséao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania e, posteriormente, a aprovacao pela Camara dos Deputados.

Em um mundo cada vez mais integrado e globalizado, com
intensa e crescente movimentacdo de pessoas, bens, servicos, informacoes e
capitais para muito além das fronteiras nacionais, impde-se a necessidade de se
construirem mecanismos que permitam aos diversos paises desenvolverem o
auxilio matuo para exercerem as suas atribuicdes, dentre as quais a atividade
jurisdicional. Nesse contexto, denomina-se de “Cooperacédo Juridica Internacional
0 instrumento por meio da qual um Estado, para fins de procedimento no ambito
da sua jurisdicéao, solicita outro Estado medidas administrativas ou judiciais que
tenham caréater judicial em pelo menos um desses Estados™.

Tratando-se de arranjo institucional corriqueiro entre
inUmeros Estados do mundo contemporaneo, incluido o Brasil, cabe registrar que
0 Ministério da Justica ja possui, no ambito da Secretaria Nacional de Justica,
uma reparticdo denominada de Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacdo Juridica Internacional. Na verdade, o que ora se pactua com o Reino
da Bélgica, ja € uma pratica comum entre o nosso Pais e diversos Estados mundo
afora.

Do exame do Tratado, notadamente do seu art. 1°, verifica-
se gque as Partes signatarias prestardo auxilio juridico mutuo, incluindo qualquer
medida tomada em relacdo a investigacdo ou persecucao de delitos, assim como
o bloqueio, a apreensédo ou o perdimento de produtos do crime e, conforme a
legislacdo doméstica da Parte requerida, de instrumentos do crime. Assim, a
cooperagao abrangera: “a) entrega de comunicacfes de atos processuais; b)
coleta de provas, realizacdo de interrogatérios e inquiricdo de testemunhas; c)
transferéncia temporaria de pessoas sob custédia; d) audiéncia por
videoconferéncia; e) cumprimento de solicitacbes de busca e apreenséo; f)
fornecimento de documentos e registros; g) exame de objetos e locais; h)
obtencao e fornecimento de avaliagbes de peritos; i) localizacdo ou identificacado
de pessoas; j) identificacdo, rastreamento, bloqueio, apreensao, perdimento e
disposicéo dos instrumentos e produtos do crime; entrega de ativos; |) divisdo de
ativos; m) qualquer outro tipo de auxilio que seja acordado pelas Autoridades
Centrais”, obedecido o disposto no § 1°.

! http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/publicacoes/arquivos/cartilha-penal-09-10-14-1.pdf acesso em 23.9.2016.
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O alcance dessas medidas de cooperacdo revela a sua
importancia para o exercicio da jurisdicdo. A proposito, em face dos principios do
devido processo legal, do acesso a jurisdicdo, da completa entrega da prestacao
jurisdicional e da razoavel duracdo do processo, cabe ao Estado brasileiro valer-
se dos instrumentos juridicos que l|he possibilitem se desempenhar
satisfatoriamente de suas atribuicbes, como condicdo de efetivacdo desse
importante direito fundamental. Assim, cabe a reiteracdo, a proposicao deve ser
acolhida, para se proceder a internalizacdo do Tratado pactuado entre a
Republica do Brasil e o Reino da Bélgica.
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Quanto a técnica legislativa, cabe assinalar que a
proposicao ora examinada respeitou as normas previstas na Lei Complementar n°
95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Coerente com essas consideragfes, manifestamos o
entendimento de que nada no Projeto de Decreto Legislativo n® 154, de 2015,
desobedece as disposi¢Bes constitucionais vigentes e aos principios e regras
consagrados pelo ordenamento juridico patrio. E assim que, pelo exposto, o
nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n° 154, de 2015. E, no mérito, opinamos pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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