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Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei n2 2.485, de 2015, do
Sr. Veneziano Vital do Régo, que Institui o Programa Uma Ideia, Uma Vida para
estimulo ao empreendedorismo e dd outras providéncias. Traz como apensados as
seguintes proposicoes:

a)

b)

Projeto de Lei n? 3.335, de 2015, dos Sr. Marco Anténio Cabral e
Walney Rocha, que acresce o Art. 10-A a Lei N2 5.662, de 21 de junho
de 1971 que enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico (BNDE) na categoria de empresa publica, e dd outras
providéncias, com o objetivo de abrir linha de crédito exclusiva no
BNDES para o jovem empreendedor;

Projeto de Lei n? 3.482, de 2015, da Sra. Laura Carneiro, que dispde
sobre a concess@io de empréstimo financeiro a pessoas que queiram
empreender e gerar emprego e renda, criando o programa "Talento
Empreendedor",

Projeto de Lei n2 4.516, de 2016, do Sr. Weverton Rocha, que institui
o Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor, em
atendimento ao disposto no inciso Ill do art. 15 da lei 12.852, de 5 de
agosto de 2013.



Apds despacho do Presidente da Camara dos Deputados, vém a
Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria, Comércio e Servicos para que
seja analisado os pressupostos de conveniéncia e oportunidade da matéria.

Aberto prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VvOTO

llill o

Conforme o disposto no art. 32, inciso VI, alinea e “j”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, é de competéncia deste érgao colegiado analisar
assuntos relativos ao tratamento diferenciado para microempresas e empresas de
pequeno porte e incentivo pelo Estado as atividades econémicas e planos nacionais.

As propostas em avaliacdo apresentam sugestbes de alteracdes
legislativas destinadas a impor ao Estado brasileiro a obrigatoriedade de criar planos
de financiamento e crédito de estimulo ao empreendedorismo em nosso pais. Ocorre
que, conforme depreendemos da crise financeira, seria temerario por parte deste
orgao colegiado deixar de levar em consideracdo a viabilidade econO6mica das
propostas e o impacto ao Sistema Financeiro Nacional.

O PL 2.485/2015 tem como finalidade precipua o estimulo do
empreendedorismo entre residentes no Brasil com idade de 18 a 25 anos, estipulando,
também, a sua aplicacdo a ex-detentos na faixa de 18 a 35 anos. Tal fomento correria
as custas de recursos do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e mediante incentivo financeiro a abertura de sociedades empresariais ou de
empresa individual de responsabilidade limitada, ou ainda para desenvolvimento de
atividades da sociedade ou da empresa individual entao firmada.

Ora, parece-nos inadequado que se pense em incentivo ao
empreendedorismo sem se preocupar, antes de mais nada, com a formac¢ao académica
basica desses individuos. Afinal, qualquer tipo de atividade econdmica merece ser
meticulosamente planejada antes de seu inicio, exigindo-se, para isso, capacidade
técnica e intelectual dos interessados, além do apoio do Estado. Somente com boa
instrucdo é que sera possivel ao cidaddo jovem brasileiro avaliar as oportunidades de
desenvolvimento profissional ou artistico.

Outro ponto questionavel é a disposicdo de que o beneficio seria
concedido a “residentes no Brasil”. Ora, tal disposicdo atrairia pessoas do mundo todo,
ja que a mera residéncia em territério nacional traria facilidade de acesso ao crédito.

O PL 3.335/2015 pretende incluir disposicdo na Lei que instituiu o
BNDES como empresa publica dizendo que o Banco dispora de linha de crédito
exclusiva, de no minimo 1% do seu capital social integralizado, para empreendedores



gue se enquadrem no critério etdrio do Art. 12, § 12 da Lei N2 12.852, de 5 de Agosto
de 2013.

Ou seja, pretende obrigar a criacdo de linha de crédito sem sequer
apresentar estudos de impacto econ6mico e levar em consideracdo questdes
negociais, com garantia, andlise de risco etc. Logo, ndo é razoavel que acatemos tal
proposta, j& que pretende impor obrigacdio que sem sobra de duvida provocard
instabilidade orcamentdria ao BNDES, sem exigir qualquer tipo de contrapartida dos
beneficiarios da linha de crédito facilitada.

O PL 3.482/15 dispGe sobre a concessdo de empréstimo financeiro a
pessoas que queiram empreender e gerar emprego e renda, criando o Programa
“Talento Empreendedor”, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —FAT e
da parcela dos depdsitos bancarios a vista destinada ao microcrédito.

Em contraponto a auséncia de detalhamento dos projetos anteriores,
este aplica valor maximo, define critérios para escolha dos beneficidrios e
procedimentos a serem seguidos pela instituicdo bancdéria, impde a obrigatoriedade do
Programa a ser criado de disponibilizacdo de “pessoal treinado” a efetuar andlise,
promover treinamento e definicdo de critérios a concessao do empréstimo.

Ocorre que, mais uma vez, nao se leva em consideragdo o impacto
econdmico e nem apresenta analise da necessidade do mercado. Sequer leva em
consideracdo a capacidade de as instituicdes financeiras exercerem tal beneficio e
também nao exige, em contrapartida, obrigacdes a serem cumpridas pelo beneficidrio.

Ademais, impor que recursos do FAT sejam utilizados no fomento sem
qualquer estudo da capacidade financeira do Fundo e criar uma estrutura necessaria a
administracdo e atendimento de obriga¢cdes do referido programa de financiamento é
temerario.

Ante o exposto opino, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n2
2.485, 3.335 € 3.482, de 2015, e 4.516, de 2016.

Sala das ComissGes, em 30 de setembro de 2016.
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