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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.752, de 2016, de autoria do Deputado
Otavio Leite, pretende declarar os Centros de Pesquisa e de Inovacdo de
Empresas (CPIEs) como entidades de especial interesse para a geracdo de
conhecimento, tecnologia, inovagdo, bem como para o desenvolvimento
brasileiro, nos termos do paragrafo Gnico do art. 219 da Constituicdo Federal.

E oportuno destacar que o dispositivo constitucional
mencionado dispde que “o0 Estado estimulara a formagéo e o fortalecimento da
inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovacgao, a atuacao dos inventores independentes e a
criacao, absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia”.

De acordo com a proposicéao, considera-se como Centro
de Pesquisa e de Inovacdo de Empresa (CPIE) a pessoa juridica de direito
privado que tenha sede e foro no Pais e que inclua em sua missao institucional
ou objetivo social ou estatutario a pesquisa (basica, aplicada, cientifica ou



tecnolégica) e a promoc¢ao do desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos, desde que estejam situadas ou vinculadas em parceria direta com os
parques ou polos tecnolégicos de instituicdes de ensino e pesquisa.

Ademais, o0 projeto prevé que serdo aplicaveis aos CPIEs
toda legislacdo pertinente a matéria como programas de estimulos, fomentos e
regimes tributarios especiais desde que o parque ou polo tecnoldgico associado
ou vinculado ja seja reconhecido formalmente pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao.

A proposicao também busca estipular que cada parque ou
polo tecnoldgico de instituicdo ficard autorizada a comercializar os produtos,
servigcos, processos e conhecimento em geral ali concebidos, e que confiram
ampla e especifica divulgacéo aos projetos e termos quando houver participacao
de CPIE.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissfes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética; de Financas e Tributacdo, que também se
pronunciara sobre o mérito da proposicédo; e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, que se manifestara quanto a constitucionalidade e juridicidade da
matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei busca contribuir para a inovacao
e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais por meio de autorizacdo de
criacdo de Centro de Pesquisa e de Inovacdo de Empresa (CPIE), que seriam
entidades privadas situadas ou vinculadas a parques ou polos tecnoldgicos de
instituicbes de ensino e pesquisa e que incluam em sua missao institucional ou
objetivo social ou estatutario a pesquisa e a promo¢ao do desenvolvimento de
novos produtos, servigos ou processos.



A proposicao pretende estabelecer que aos CPIEs serdo
aplicaveis programas de estimulos, fomentos e regimes tributarios especiais
previstos na legislagdo e voltados a geracdo de conhecimento, tecnologia,
inovacdo, desde que o parque ou polo tecnoldgico associado ou vinculado ja
seja reconhecido formalmente pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao.

Prevé-se ainda que parques ou polos tecnolégicos de
instituicdes publicas ficam autorizadas a comercializarem os produtos, servigos,
processos e conhecimento em geral ali concebidos. Por sua vez, devem conferir
ampla divulgacéo aos projetos que contarem com a participacédo de CPIEs.

De acordo com a justificacdo do autor, a legislacao
brasileira precisa reconhecer juridicamente, de forma explicita, a existéncia de
instituicbes de pesquisa e inovacgdo privadas com fins lucrativos, bem como
prever que as empresas privadas também podem e devem exercer papel
relevante no sistema de geracgdo de conhecimento, tecnologia e inovagao.

Ainda conforme o autor, o atual arcabouco regulatério
ignora a existéncia de instituicdbes de pesquisa e inovacao privadas com fins
lucrativos, prejudicando a interacdo com as instituicdes publicas, a atratividade
dos parques tecnoldgicos e o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no
pais.

O autor ainda aponta que a Emenda Constitucional n° 85,
de 2015, tratou dessa questdo ao inserir novo paragrafo Unico ao art. 219 da
Constituicdo Federal, o qual dispde que “o Estado estimular4 a formacédo e o
fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes,
publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos
tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovacao, a atuacdo dos
inventores independentes e a criagdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de
tecnologia”.

Nesse sentido, pondera o autor que esse dispositivo
constitucional deixa claro que os CPIEs, que em grande parte compdem parques
e polos tecnologicos nacionais, podem ser eventualmente merecedores de
estimulos para a formacdo e o fortalecimento da inovagdo nas mais diversas
cadeias produtivas de novas tecnologias.

Enfim, apresentadas essas informagfes, manifestamo-nos
no sentido de que, de fato, a inovacéo e o conhecimento cientifico e tecnologico
efetivamente representam a chave para o desenvolvimento das economias.



Mais especificamente, € por meio da inovacao que podem
ser auferidos ganhos de produtividade 0s quais sdo cruciais para a expansao
sustentada do produto interno bruto.

Algumas vertentes de teorias do desenvolvimento
econdbmico usualmente apontam, por exemplo, que a expansdo do nivel da
poupanca acarreta um efeito pontual no crescimento econdmico. Entretanto,
cessado o aumento da poupancga, cessa-se também o efeito sobre o aumento do
produto.

O mesmo nao ocorre, todavia, com 0s ganhos de
produtividade. Uma vez auferido um ganho de produtividade em determinado
momento, 0s efeitos sobre o crescimento econdmico sao duradouros,
perdurando ao longo do tempo.

Esse aspecto exemplifica de forma eloquente o motivo pelo
qual os ganhos produtividade séo téo cruciais para as economias. Com efeito, a
inovacdo e desenvolvimento cientifico e tecnolégico tém sido insistentemente
perseguidos pelas mais diversas na¢cées bem-sucedidas do mundo.

Assim, sob o aspecto do desenvolvimento econbmico,
consideramos a proposicao meritéria. Conforme bem dispde nossa Constituicao
Federal, o Estado deve estimular a formacgéo e o fortalecimento da inovacao e a
constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnoldgicos, e esses objetivos
devem ser alcancados inclusive por meio de empresas do setor privado que
também persigam esses mesmos objetivos.

Assim, ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°5.752, de 2016.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator



