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PROJETO DE LEI N° 3.530, DE 2015

“Acresce o art. 18-B a Lei n® 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, para dispor sobre as
clausulas resolutivas dos titulos de
dominio, concessdao de uso ou concessao
de direito real de uso - CDRU, emitidos
pelo 6rgdao fundiario federal e da outras
providéncias. ”

AUTOR: Dep. Lucio Mosquini
RELATOR: Dep. Evandro Roman

| — RELATORIO

O projeto de Lei ora em apreciacdo, de autoria do nobre
Deputado Ldcio Mosquini, propde acrescer a Lei agraria o artigo 18-B
estabelecendo as clausulas resolutivas obrigatorias que deverdo constar
dos titulos de concessdo de direito real de uso, emitidos pelo drgdo

fundiario federal, com prazo de 10 (dez) anos.
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As cldusulas minimas obrigatorias sdo especificadas nos

incisos | a IV do referido artigo e seriam:

a) as condicdes e forma de pagamento;

b) a observancia das disposi¢cfes contidas na legislacéo
ambiental;

c) a observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de
trabalho; e

d) o aproveitamento racional e adequado da area.

Admite, ainda, que estas condicdes possam ter prazo

superior a 10 (dez) anos, conforme o prazo de pagamento.

No paréagrafo 2° do referido artigo a ser acrescido a Lei
agraria € proposta a a extincao das clausulas ou condi¢des resolutivas de
qualquer tipo de documento de titulacdo, emitido pelo 6rgdo fundiéario
federal, cuja obrigacdo ndo esteja prevista nos incisos do caput do

referido artigo.

O Autor do Projeto explica na justificativa do projeto que a
real intencdo da proposicdo seria resolver a titulacdo de areas
distribuidas pelo INCRA na regido norte, principalmente em projetos de

colonizacdo, algumas a mais de 40 anos.

O PL 3530, de 2015, foi distribuido as Comissdes de
Agricultura, Pecudaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, do RICD), e esta

sujeito a apreciagdo conclusiva e submetido ao regime de tramitagdo
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ordindrio.  Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto nesta Comisséo.

O Relator, nobre Deputado Evandro Roman, apresentou
parecer pela aprovacdo da proposi¢cdo com uma emenda, em que propoe
prazo decadencial de 10 (dez) anos para o INCRA requerer a resolucéo
contratual por descumprimento das clausulas resolutivas estipuladas no

titulo. O prazo seria contado da data de emissdo do titulo.

E o relatorio.

Il - VOTO

Consideramos louvavel a intencdo do Autor do Projeto em
solucionar a titulacdo de areas distribuidas pelo INCRA na regido norte,
principalmente em projetos de colonizacdo, titulos que podem remontar a
mais de 40 anos, alguns, inclusive, com cldusulas que foram modificadas

pelas legislagbes ambientais, trabalhistas e econdmicas posteriores.

A regularizacdo dos titulos de areas publicas, ja distribuidas
ou ndo, na regido Norte ja foi tratada pelo Congresso Nacional e resultou
na edicdo da Lei 11.952/2009, que estabeleceu em seu artigo 15 as
clausulas resolutivas que devem ser exigidas nos titulos de dominio, ou
seja, ndao somente na CDRU mas em qualquer outro titulo emitido pelo

6rgdo fundiério.

O artigo 15 da Lei 11.952/2009 encontra-se vigendo com a

seguinte redacéo:
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“Art. 15. O titulo de dominio ou, no caso previsto no
§ 4% do art. 6% o termo de concessdo de direito real de
uso deverdo conter, entre outras, clausulas sob
condicdo resolutiva pelo prazo de 10 (dez) anos, que
determinem:

| - 0 aproveitamento racional e adequado da area;

Il - a averbacdo da reserva legal, incluida a
possibilidade de compensacdo na forma de legislacdo
ambiental;

Il - a identificacdo das 4&reas de preservacao
permanente e, quando couber, 0 compromisso para sua
recuperacdo na forma da legislagcdo vigente;

IV - a observancia das disposi¢cGes que regulam as
relacOes de trabalho; e

2

V - as condi¢des e forma de pagamento.

Assim, a primeira conclusdo que chegamos é que se a
intencdo do Projeto é solucionar a titulacdo das areas na Regido Norte,
qualquer modificacdo deveria ser dirigida a Lei 11.952, de 2009, uma
vez que esta, por ser Lei especial, prevalece sobre a Lei agraria que é lei

geral.

Comparando os dois textos — o artigo 15 da Lei 11.952/2009
e 0 Projeto 3.530/95 — conclui-se que o texto da Lei ja contempla todos
0s critérios elencados nos incisos | a IV do artigo 18-B proposto no

Projeto de Lei.

Também o tempo de vigéncia das clausulas resolutivas — 10
(dez) anos - também ja se encontra previsto na Lei. E 0 § 1° constante do

Projeto tem também o mesmo teor do 8 1° do artigo 15 da Lei
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11.952/2009, que se encontra assim redigido: “§ /% Na hipdtese de
pagamento por prazo superior a 10 (dez) anos, a eficacia da clausula
resolutiva prevista no inciso V do caput deste artigo estender-se-a até a

integral quitacao.”

Além de repetir em parte o contetdo idéntico a Lei em vigor,
0 Projeto ora em apreciacdo na verdade suprime a exigéncia de
“aproveitamento racional e adequado da area”, previsto no inciso I do
artigo 15 da Lei 11.952/2009, e qualquer outra exigéncia desta natureza,
quando em seu § 2°, estabelece que serdo consideradas extintas quaisquer

outras clausulas.

Ao retirar a exigéncia de tornar a terra produtiva como
condicdo de regularidade do titulo, o Projeto ora em apreciagdo
privilegia os detentores de titulos que ndo tém nenhum compromisso com
funcdo social da propriedade, mas mantém a posse da terra apenas como
reserva de valor, o que, evidentemente, afronta o disposto no artigo 186,
inciso I, da Constituicdo Federal, e 184 também da Constituicdo Federal,

no caso das areas reformadas.

A emenda apresentada pelo Relator vai mais além,
ratificando de oficio os titulos emitidos, ao fixar que o direito de acao
do INCRA contar-se-ia a partir da data de emissdo do titulo. Ou seja, o
INCRA nédo poderia exigir administrativa ou judicialmente a resolucdo

de qualquer titulo emitido ha mais de 10 (dez) anos.

A emenda proposta pelo Relator ndo guarda coeréncia, por
exemplo, com o disposto no artigo 189 da Constituicdo Federal, que fixa
0 prazo de 10 (dez) anos de inegociabilidade dos titulos concedidos. Ora,

neste caso ndo pode a Lei modificar o prazo constitucional, sendo que
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termo inicial do prazo decadencial para o INCRA terd inicio somente

com o transcurso do decénio, e ndo da data da emissdo do titulo.

Da forma como redigida, a proposta do Relator ¢
contraditoria com o proprio texto do projeto que estabelece que no caso
de pagamento em prazo superior a 10 (dez) anos as demais cldusulas sédo
prorrogadas pelo mesmo prazo. Tratando-se de condi¢do que se nao for
cumprida acarreta a extincdo do contrato, o direito do INCRA em
requerer a resolucdo do contrato ndo se conta da data da emissdo do
titulo, mas da data em que se verificar o descumprimento da obrigacao,
como previsto no artigo 127 do Cddigo Civil. Ou seja, o direito de
resolucdo do contrato pelo INCRA nasce com o inadimplemento da

obrigacgéo.

Entendo, assim, que, preliminarmente, se aplica ao projeto o
disposto no artigo 163, § 1°, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, que considera como prejudicado a discussdo ou a votacdo de
qualquer projeto que tenha contetdo idéntico a outro transformado em
diploma legal, e, no mérito, que deve ser rejeitado.

Pelo exposto, voto pela rejeicdo do PL 3.530, de 2015, e da
emenda apresentada pelo Relator.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2016.

Jodo Daniel
Deputado Federal PT/SE
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