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PROJETO DE LEIN° 4.567, DE 2016
(Apensos os PLs n° 600, de 2015; n° 6.726, de 2013 e n° 4.973, de 2013)

Altera a Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabelece 2
participag&o minima da Petrobras no
consorcio de exploragio do pré-sal e a
obrigatoriedade de que ela seja responsavel
pela “condugdo e execucdo, direta ou
indireta, de todas as atividades de
exploragio, avaliagdio, desenvolvimento,
producio e desativacso das instalagées de
exptm;ar;:éo e produgao”.

EMENDA MODIFICATIVA, .

Incluam-se no art. 4° da Lei n° 12.351, de 22 de

dezembro de 2010, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 4.567, de 2016, os

paragrafos 39, 4° & 5°, com a seguinte redagao:
. |
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§ 3° As Iicitabﬁes no poligono do pré-sé! de que
tratam esta lei serédo precedidas de avaliag§o téchica para

se estimar o volume potencial de éleo equivalente
recuperavel em cada hloco. '

§ 4° Bloco com estimativa de volume potencial de

Oleo equivalente recuperével acima de um bilhdo de
harris seré considerado estratégico.

§ 5° No caso de bloco estratégico, a Petrobras sera
obrigatoriamente a'operadora e tera participagcdo minima
de 30% (trinta por cento) no conséreio previsto no art. 20."

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabeleceu a
Petrobras como o Gnico operador, sob o regime de partilha de produc&o, nos
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blocos do poligono do Pré-Sal. Estabeleceu, ainda, uma participagéo da
empresa de, no minimo, 30% no consdrcio vencedor da licitagdo. A Figura 1
mostra a area desse poligono.
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O poligono do Pré-Sal, |localizado na Plataforma Continental
Brasileira, estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina,
em area de aproximadamente 149 mil km?. Os limites dessa area foram
definidos a partir de avaliagbes e interpr%tagées geolbgicas.

A area de ocorréncia do 'Pré-Sal, cujo potencial petrolifero néo
se iguala a nenhum outro descoberto até este momento, representa em torno
de 2,3% do total das bacias sedimentares brasileiras, que totalizam 6,4 milhdes
de kmz, somando-se as bacias terrestres.e maritimas.

Vale enfatizar, que apesér do seu alto potencial, existem areas
ndao estratégicas no poligono do Pré-Sal, que podem e devem ser
desenvolvidas no curto prazo. Para isso, &, de fato, necessario promover
alteractes no atual marco legal, no sentido de permitir que &areas nao



estratégicas possam ser operadas por .outras empresas. A Figura 2 mostra
parte do Pré-Sal na Bacia de Santos.
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Figura 2 - Areas do Pré-SaI na Bacia de Santos.

Varias areas mostradas na Figura 2, mesmo estando
|
localizadas na melhor drea da Bacia dei Santos, n&o devem ser consideradas

estratégicas, haja vista que muitas delas ja foram devolvidas a Unido pela
propria Petrobras. |

O Conselho Nacional 'de Politica Energética — CNPE ja
autorizou a contratacdo de cinco areas do Pré-Sal na Bacia de Santos sob
regime de partitha de producdo. O bloco de Libra foi licitado em outubro de
2013. Nesse bloco, antes da licitagdo, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP indicou a existéncia de volumes recuperaveis
de 8 a 12 bilhdes de barris equivalentes de petréleo!.

Nas outras quatro areas autorizadas para contratacao direta da
i
Petrobras, que séo os excedentes da cessao onerosa de Franco (atual campo

! lattp://w\‘."\v.creuvmn.oru.br/src/site/noticiﬂ.php?id=2938
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de Buzios), lara, Nordeste de Tupie Florim, foram indicados pela ANP volumes
recuperaveis de 9,8 a 15,2 bilndes de batris equivalentes de petroleo?.

E importante destacar que, antes de haver a contratagéo sob
regime de partilha de produgao no Pré-Sal, tém sido divulgadas por 6rgaos do
governo claras indicagdes dos potenciais‘ volumes recuperaveis de cada area.

Em razéo dos e!evadtseumos volumes da carteira da Petrobras
e do seu endividamento, a empresa tem sido muito seletiva na escolha das
areas do Pré-Sal a serem desenvolwdas O foco da Petrobras tem sido os
campos de Lula e Sapinhod, as areas da‘ cessao onerosa e o bloco de Libra.

Nesse contexto, a area de Paratl onde ocorreu a descoberta
do Pré-Sal, foi devolvida a8 ANP. Também ja foram devolvidas, entre outras, as
areas de Caramba, Bem-Te-Vie Carioc%l, todas mostradas na Figura 2. Essas
devolugbes decorreram, também, dos baixos volumes recuperaveis de
hidrocarbonetos dessas 4areas, quando comparados com 0S volumes
recuperaveis de campos ¢omo Lula e Blzios, e blocos como Libra, cada um

com volumes recuperaveis superiores a! 10 bilhdes de barris equivalentes de
petréleo. ' '

Também foi devolvido a/ANP o bloco BM-S-22, cujo operador
era a Exxon. Nesse bioco, foram perfurados trés pogos, sendo um seco. Os

baixos volumes recuperaveis foram demswos para a devolugéo desse bloco. -
1

Além das areas devolvidas, que podem ser do interesse de
outras empresas, tamhém & importante }nencionar que existem vinte dreas do
Pré-Sal que precisam ser unitizadas, pois as jazidas j& descobertas e
perfuradas estendem-se por area da Unido. Entre essas 4areas estdo Carcara,

Jupiter e Gato do Mato, localizadas na Bacia de Santos mostradas na Figura
2, e Tartaruga Verde, na Bacia de Campos.

Segundo o Instituto 1 Brasileiro do Petroleo,. Gas e
Biocombustiveis — 1BP, a questéo da uhitizagéo pode destravar investimentos’
de R$ 120 bilhdes, devido ao potencial calculado entre 8 e 10 bilhdes de barris -
de petroleo nas areas unitizaveis. A grande maioria das jazidas na area da

Unigo apresentam volume recuperavel mfenor a 1 bilhdo de barris equivalentes
de petroleo cada uma. !

2 L/ /wane, petcobras.com i/ Fatos-e-dados/ valumes-excedentes-di-cessao-onerasa.itm




Importa ressaltar que a Petrobras tem areas a serem
desenvolvidas muito mais estratégicas e produtivas do que Parati,

Carcara, Gato do Mato etc, Somente em seis areas da cessio o
Petrobras tem, sozinha, uma carteira qd

i

recuperaveis. |
1 .

Caramba,
nerosa, a
e pode chegar a 20 bilhdes de barris

{
E importante, entao, que outras empresas passem a ter o
direito de serem operadores nas areas rT-tdjacentes as suas descobertas ou as

descobertas peta Petrobras, muitas vezes em parceria com olitras empresas.

Se a estatal for dispensada de ser o operador e de ter uma participagzo minima

de 30% nessas areas, deverdo Ser gerados empregos, renda e altos
investimentos,

acumulagdes. ?
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Esses investimentos, em areas onde a Petrobras nao tem
interesse, véo gerar importante aumentol

acréscimo de ftributos e das receitas governamentais do setor, tais como
royalties, participacao especial e excederJ\te em oleo.

O Projeto de Lei — PL h° 4.567/2016, de autoria do Senado
Federal, ndo entra no mérito quanto as (caracteristicas das areas nem quanto

Ina producéo petrolifera nacional e um .

no curtissimo prazo, ‘[em muitas areas com pequenas

as condi¢Ges objetivas de a Petrobras poder ser a operadora. No entanto, tem
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0 mérito de oferecer 4 estatal a preferenc,;la na operacéo.

Trés outros projetos de lei foram apensados aoc PL n°
4.567/2016. O PL n® 4.973/2013 propde liberar a Petrobras da obrigacéo de ser
a operadora de todos os blocos contratado sob o regime de partilha de
produgéo e de possuir participagao de, no minimo, 30% no consércio. Ao
contrario do PL n° 4.567/2018, nao se gafante preferéncia & Petrobras.

O PL n° 6.726/2013 estabelece que a exploragéo e a producéo
de petréleo e gas natural na area do ﬁré-Sal € em areas estratégicas serio

contratadas pela Unido sob o regime de concessao. Com a descoberta do Pré-

Sal, o Brasil tem condices de vir a ser importante exportador de petréleo. Nos
paises exportadores, com raras excegbes, ndo se adota exclusivamente 0

regime de concessao como proposto. De?ssa forma, no atual contexto nacional,
nao se julga adequado o PL n° 6.726/2013.

O PL n° 600, de 2015, promove alteragéo mais completa da Lei

n® 12.351/2010 que o PL n° 4.973/2013. Ele contempla nao apenas a




revogagao dos mesmos dispositivos da Lei n° 12.351/2010, prevista no PL n°
4.973/2013, mas também a adequagio 'de outros dispositivos. Entretanto, ao

contrario do PL n° 4.567/2016, no estabelece nenhum tipo de preferéncia &
Petrobras.

Impbrta destacar que os Projetos de Lei ne 4.567/2016, n°
600/2015, n° 6.726/2013 e n° 4.973/2013 n&o apresentam dispositivos relativos
a definicéo de areas estratégicas, a garantia de que areas estratégicas sejam
operadas pela Petrobras e as areas unitizaveis, que se estendem por areas da
Uni&o. Assim sendo, eles deveriam ser alterados.

Ao confrario dessas probosigéea, a emenda ora apresentada
garante que apenas areas nao estrateglcas sejam operadas por empresas
estrangeiras, mantendo sob controle ¢a Petrobras as areas estratégicas,
caracterizadas por potencial de volume recuperavel de petroleo igual ou maior
qgue 1 bilhdo de barris. ) l i

Como sdo muitas as areas nao estratégicas presentes no

poligono do Pré-Sal, a emenda aqul proposta vai permitir o pleno
desenvolvimento dessa provincia no curto prazo, com grande geracéo de

emprego, renda e desenvolvimento do Pals Contamos, entdo, com o apo:o dos .

nobres Parlamentares para sua aprovar;ao

Sala das Sessbes, em de de 2016.




