Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2016.
(Do Dep. Félix Mendonca Janior)

Altera a Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, que estabelece,
de acordo com o 8§ 9°do art. 14 da
Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacao
e determina outras providéncias,
para incluir hipoteses de
inelegibilidade que visam a proteger
a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicéo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

Art. 22 ALei Complementar n°® 64, de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da
Camara Legislativa e das Céamaras Municipais, que hajam perdido o0s
respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55
da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato
das Constituicbes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do Distrito
Federal (NR);

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da
Lei Orgéanica do Municipio (NR);
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d) os que tenham contra sua pessoa representacéo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida por oOrgéo
colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econdémico ou politico,
para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, neste caso, com
a cassacao do diploma (NR);

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo judicial colegiado (NR);

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis
(NR);

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, contados
a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicao (NR);

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdbmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgao judicial colegiado para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, neste caso, com a cassacdo do
diploma (NR);

1) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgédo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo eleitoral, por captacao ilicita
de sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha
ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliqguem cassacéao do registro ou do diploma (NR);

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas,
da Céamara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a Seus
mandatos desde o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de
autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicéo
Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da
Lei Organica do Municipio (NR);

[) os que forem condenados a suspenséo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenacao ou o transito em julgado (NR);
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m) os que forem excluidos do exercicio da profissédo, por decisdo sancionatoria
do 6rgéo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional
(NR);

n) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, em razédo de terem desfeito ou simulado desfazer
vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de
inelegibilidade (NR);

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo
Poder Judiciario (NR);

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacbes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou
proferida por 0Orgdo colegiado da Justica Eleitoral, observando-se o
procedimento previsto no art. 22 (NR);

g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatéria, que tenham perdido o cargo por
sentenca ou que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar’ (NR);

XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apos a proclamacao dos
eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancdo de
inelegibilidade além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio
ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacédo, determinando
a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de
processo disciplinar, se for o caso, e de ac¢do penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar (NR);

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa alterar as alineas b, c, d, e, f, g, h, i k, |,
m, n, o, p e q do Inciso | do Art. 1°, e o Inciso XIV do Art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, que tratam dos inelegiveis para
gualquer cargo.
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A lei complementar 135/2010 fez alteracdes na lei complementar
64/1990, alterando os prazos de inegibilidade de 3 para 8 anos. As alteracdes
propostas por este Projeto de Lei Complementar visam a tornar permanente a
inelegibilidade de cidadaos se incorrerem em determinadas condutas.

O combate a corrupcao, além de ser processo constante, deve receber
atencdo de forma a alinhar os acontecimentos com 0s anseios da sociedade.
Atualmente, a sociedade brasileira demanda uma série medidas tentando coibir
os desvios dos Gestores Publicos, dentre estas estdo o agravamento de penas
e dar celeridade a percussdo penal dos atos ilicitos provocados por Agentes
Publicos. Cito com destaque o PL 4.850/2016 que trata de dez medidas contra
a Corrupcdo, PL esse que conta com numero significativo de assinaturas da
populacdo e que esta a ser discutida por Comissao Especial na Camara dos
Deputados.

O PL 4.850/2016 impde limites ao exercicio de certos direitos
individuais materiais e processuais no ambito de acdes envolvendo corrupcao,
tendo em vista a obtencdo da prestacao jurisdicional mais célere e a protecao
da coletividade.

N&o é falacioso afirmar ter a corrupcdo impacto muito maior que o0s
crimes individuais mais graves como, por exemplo, o homicidio e o latrocinio.
Afinal, quando agente publico desvia recursos, quantas vidas essa conduta
muda. Quando prefeito desvia recursos de hospital, quantas pessoas morrem
por auséncia de medicamentos adequados?

Por conta da repercussao social incalculavel, o gestor publico, aquele
cidaddo que escolheu a vida publica para atuar, tem responsabilidade
imensuravel pelas vidas humanas que estdo sob sua atuacido. E uma escolha
livre, porém a responsabilidade inerente é obrigatéria. Por isso, sua conduta
deve sempre pautar-se na legalidade.

O presente projeto de lei complementar busca proibir individuos que ja
foram condenados por certos crimes a exercerem mandato eletivo de maneira
permanente. Pode parecer exagerado; contudo, a lei complementar 64/1990 ja
proibe de maneira perene o exercicio de mandato eletivo por analfabetos.

O crime de corrupcdo tem caracteristicas especiais: geralmente é
efetuado através de conexdes de trabalho entre publico e privado. Deriva da
rede de inter-relacionamentos dos agentes em sua atividade. Entdo, os
agentes publicos que ja incorreram em desvio, em tese detém o conhecimento
de como funciona essa rede e assim, ha maior possibilidade de voltar a incorrer
em erro, estaria mais ambientado com o funcionamento da maquina publica. Ja
foram testados nessa missdo publica e sucumbiram, tem mais tendéncia na
repeticéo do desvio.

O que se propde aqui € evitar que agentes ja testados e nao aprovados
possam reincidir. E colocar o interesse publico como referéncia e salvaguarda
para a mitificacdo de riscos. Os riscos aqui, se testados, acarretardo prejuizo
de alcance social. Nada impede este cidadao de buscar atividades em outros
segmentos do mercado, mas impedir que possa tratar da coisa publica em prol
do bem maior.



Assim, ndo se justifica permitir a elegibilidade de uma pessoa que ja
demonstrou ser capaz de cometer atos ilicitos anteriormente quando no papel
de agente publico.

Esse tipo de procedimento € comum no mercado privado. Um
Administrador de Empresa condenado por corrupcdo ndo seria aceito pelo
mercado como Administrador.

Geralmente os impedimentos oriundos de ilicitos tém o objetivo
didatico, preventivo e, quando aplicados, de reinsercéo social.

A questdo que se coloca néo é a impossibilidade de reinsercao social,
mas sim, que essa reinsercdo nao deve, necessariamente, ser na mesma
atividade que Ihe possibilitou agir ilicitamente.

Falando de maneira genérica, com certa liberdade para comparacdes:
Seria adequado um homicida, quando retornar a sociedade receber porte de
armas? Isso o ajudaria na sua reinsercdo social? Seria adequado um peddfilo
contumaz quando retornar a sociedade ir da aula em uma escola de Ensino
Fundamental e Bésico. Isso 0 ajudaria na sua reinsergdo social?

Assim, um agente publico que ja incorreu em ato ilicito quando exercia
cargo publico eletivo, ndo teria mais chances de incorrer no mesmo erro caso
possa ser reeleito? Mais adequado seria sua reinsercdo em outros
seguimentos da vida social onde o risco para a sociedade de sua possivel
reincidéncia em ato ilicito seja menos significativo.

Assim, em face do amplo alcance da proposicdo para o fortalecimento
da gestdo publica e do cuidado com a coisa publica, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares.

Plenério, em outubro de 2016.

Deputado Félix Mendonc¢a Janior
PDT/BA



