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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacéo ao Capitulo 111 do Projeto de Lei n°5.865 de 2016:
CAPITULO I
DA CARREIRA DE DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS SOCIAIS

Art. 3° Os Anexos Il e 11l & Lei no 12.094, de 19 de novembro de 2009, passam a vigorar na
forma dos Anexos V e VI, respectivamente.

Art. 3°-A. A Lei n® 12.094, de 19 de novembro de 2009, passa vigorar com as seguintes
alteracdes:

CAPITULO |
CRIACAO DE CARGOS DE ANALISTA DE POLITICAS SOCIAIS

Art. 1° Fica criada, no ambito do Poder Executivo, a Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Sociais, composta pelo cargo de Analista de Politicas Sociais, de nivel superior.

§ 1° Os ocupantes do cargo de que trata este artigo terdo lotacdo no Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, na qualidade de Orgdo Supervisor, e exercicio
descentralizado em o6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
com competéncias relativas as politicas sociais.

8 2° Compete a0 Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo, respeitado o
disposto no § 1°, definir o 6rgdo de exercicio descentralizado dos ocupantes dos cargos de que
trata este artigo.

§ 3° A Carreira de que trata este artigo sera estruturada em classes e em padrées, na forma do
Anexo | desta Lei, dispostos de maneira hierarquizada, respeitados os critérios de mesma
natureza do cargo, mesmo grau de complexidade de atribuigdes, nivel de formacdo e




experiéncia exigidos para o seu desempenho.

8§ 4° Além do atendimento as disposicdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
0 provimento dos cargos da Carreira de que trata o caput deste artigo fica condicionado ao
atendimento dos seguintes requisitos:

| — haver prévia demonstracao pelo dirigente do 6rgéao responsavel pela realizacdo de concurso
publico acerca da existéncia de suficiente dotacdo orcamentaria e de autorizacdo especifica na
lei de diretrizes orcamentarias, como determina o § 1° do art. 169 da Constituicio Federal; e

Il — ser a demonstracdo de que trata o inciso | deste pardgrafo formalmente submetida a
analise do Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que autorizara, ou ndo, o inicio
de procedimentos para realizacdo de concursos publicos.

Art. 2° O quantitativo total de cargos da Carreira de que trata o art. 1° desta Lei é de 2.400
(dois mil e quatrocentos) Analistas de Politicas Sociais.

Art. 3° Sdo atribui¢des do cargo de Analista de Politicas Sociais:

I — Formular, implementar, realizar a gestdo e avaliar politicas, projetos e programas nas areas
de salde, desenvolvimento social, previdéncia, emprego e renda, Seguranca publica,
desenvolvimento urbano e agrario, seguranca alimentar e nutricional, assisténcia social,
educacdo, cultura, esporte, turismo e lazer, cidadania, direitos humanos, promoc¢do de
igualdade racial, de género e dos direitos das pessoas com deficiéncia, protecdo e promocao
dos direitos de criancas, adolescentes, povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais, que ndo sejam privativas de outras carreiras ou cargos isolados, no ambito do
Poder Executivo;

Il — verificar, acompanhar e supervisionar os processos inerentes ao Sistema Unico de Saude,
ao Sistema Unico de Assisténcia Social e aos demais programas sociais do governo federal
objeto de execucdo descentralizada;

I11 — identificar situacdes em desacordo com os padrdes estabelecidos em normas e legislacédo
especifica das areas mencionadas no inciso | e demais politicas sociais, proporcionando acdes
orientadoras e corretivas, promovendo a melhoria dos processos e reducao dos custos;

IV — aferir e monitorar os resultados das areas mencionadas no inciso I, considerando 0s
planos e objetivos definidos no Sistema Unico de Salde, no Sistema Unico de Assisténcia
Social e demais politicas sociais;

V — proceder a anélise e avaliacdo dos dados obtidos, gerando informacgdes que contribuam
para o planejamento e o aperfeicoamento das acGes e politicas sociais;

VI — apoiar e subsidiar as atividades de controle e de auditoria; e

V11 — colaborar na definicdo de estratégias de execucao das atividades de controle e avaliacéo,
sob o aspecto da melhoria continua e aperfeicoamento das politicas sociais.

CAPITULO I
INGRESSO NA CARREIRA
Art. 4° O ingresso no cargo dar-se-a4 por meio de concurso publico de provas e titulos e de
curso de formacao, respeitada a legislagéo especifica.
8 1° O edital definird as caracteristicas de cada etapa do concurso publico, bem como 0s
critérios eliminatdrios e classificatorios.




8 2° O ingresso nos cargos referidos no caput deste artigo exige diploma de graduacdo em
nivel superior.

8§ 3° O concurso publico referido no caput deste artigo sera realizado para provimento efetivo
de pessoal no padrdo inicial da classe inicial da Carreira de Desenvolvimento de Politicas
Sociais.

CAPITULO Il
REMUNERACAO DOS CARGOS

Art. 5° Os vencimentos dos ocupantes dos cargos de que trata o art. 1° constituem-se de:

I — vencimento basico, conforme o Anexo Il desta Lei;

Il — Gratificacdo de Desempenho de Atividade em Politicas Sociais — GDAPS.

Art. 6° Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade em Politicas Sociais —
GDAPS, devida aos ocupantes do cargo referido no art. 1° quando em exercicio das
atividades inerentes as suas atribuicoes.

§ 1° A GDAPS seré paga observado o limite maximo de 100 (cem) pontos e 0 minimo de 30
(trinta) pontos por servidor, correspondendo cada ponto, em seus respectivos cargos, classes e
padrdes, ao valor estabelecido no Anexo Il desta Lei.

8§ 2° A pontuacéo a que se refere a GDAPS esta assim distribuida:

| — até 80 (oitenta) pontos em decorréncia do resultado da avaliacdo de desempenho
institucional; e

Il - até 20 (vinte) pontos em decorréncia dos resultados da avaliacdo de desempenho
individual.

§ 3° Os ocupantes do cargo referido no art. 1° somente fardo jus a GDAPS se estiverem
exercendo atividades inerentes a Carreira em 6rgdos da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, ressalvado o disposto no art. 14.

8 4° A avaliacdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho do 6rgéo ou entidade
no alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar projetos e atividades prioritarias
e condicBes especiais de trabalho, além de outras caracteristicas especificas.

§ 5% A avaliacdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor no
exercicio das atribuicdes do cargo, com foco na contribuicdo individual para o alcance das
metas organizacionais.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard os critérios gerais a serem observados na realizacdo
das avaliagdes de desempenho institucional e individual para fins de concessdao da GDAPS.

§ 1° A avaliacdo individual tera efeito financeiro apenas se o servidor tiver permanecido em
exercicio de atividades inerentes ao respectivo cargo por, no minimo, 2/3 (dois tercos) de um
periodo completo de avaliacéo.

8 2° Os servidores ocupantes do cargo referido no art. 1° que obtiverem avaliagdo de
desempenho individual inferior a 50% (cinquenta por cento) da pontuacdo maxima prevista
serdo submetidos a processo de capacitacdo ou de anélise da adequac&o funcional, conforme o
caso, sob a responsabilidade do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao.




§ 3° A analise de adequacdo funcional visa a identificar as causas dos resultados obtidos na
avaliacdo do desempenho e servira de subsidio para a adocdo de medidas que possam
propiciar a melhoria do desempenho do servidor.

8§ 4° Os afastamentos e licencas considerados pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
como de efetivo exercicio serdo considerados para fins de computo do periodo previsto no 8
1° deste artigo.

Art. 8° Os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo de desempenho individual e de
concessao da GDAPS serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Art. 9° A avaliacdo de desempenho institucional referir-se-a ao desempenho do 6rgdo ou
entidade no qual o servidor se encontre em exercicio.

8 1° Na impossibilidade de aplicacdo do disposto no caput, a avaliagdo de desempenho
institucional referir-se-a ao desempenho do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
§ 2° As metas globais de desempenho institucional serdo fixadas em ato do dirigente maximo
do 6rgdo ou entidade e elaboradas, quando couber, em consonancia com as diretrizes e metas
governamentais fixadas no Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

8 3° As metas referidas no § 2° serdo objetivamente mensuraveis, utilizardo parametros
indicadores que visem a aferir a qualidade dos servigos relacionados a atividade finalistica do
6rgdo ou entidade, e considerardo, na ocasido de sua fixacdo, os indices alcancados nos
exercicios anteriores.

§ 4° As metas de desempenho institucional e os resultados apurados a cada periodo seréo
amplamente divulgados pelo 6rgdo ou entidade, inclusive em seu sitio eletrbnico, e
permanecerao acessiveis a qualquer tempo.

§ 5° As metas poderdo ser revistas a qualquer tempo, na hipotese de superveniéncia de fatores
que influenciem significativa e diretamente a sua consecucao, desde que o 6rgdo ou entidade
ndo tenha dado causa a tais fatores.

Art. 10. As avaliacdes referentes aos desempenhos individual e institucional serdo apuradas
anualmente e produzirdo efeitos financeiros mensais por igual periodo.

§ 1° Os valores a serem pagos a titulo de GDAPS serdo calculados multiplicando-se o
somatorio dos pontos auferidos nas avaliagdes de desempenho individual e institucional pelo
valor do ponto constante do Anexo Il desta Lei para o cargo de Analista de Politicas Sociais
de acordo com o respectivo cargo, classe e padréo.

§ 2° O periodo avaliativo e os efeitos financeiros dele decorrentes poderdo ter duracdo
diferente da prevista no caput em situacdes especificas disciplinadas por ato do Poder
Executivo.

Art. 11. Até que sejam processados 0s resultados do primeiro periodo de avaliacdo de
desempenho, a GDAPS sera paga no valor correspondente a 100 (cem) pontos.

Art. 12. Até que seja processada a primeira avaliacdo de desempenho individual que venha a
surtir efeito financeiro, o servidor recém-nomeado para cargo efetivo e aquele que tenha
retornado de licenga sem vencimento ou cessdo ou de outros afastamentos sem direito a
percepcdo da GDAPS, no decurso do ciclo de avaliagdo, receberd a GDAPS no valor
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correspondente a 100 (cem) pontos.

Paragrafo Unico. Em caso de afastamentos e licencas considerados pela Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990, como de efetivo exercicio, sem prejuizo da remuneracdo e com direito
a percepcdo da GDAPS, o servidor continuara percebendo a respectiva gratificacédo,
correspondente a ultima pontuacdo obtida, até que seja processada a sua primeira avaliagcdo
apos o retorno.

Art. 13. O titular de cargo efetivo de Analista de Politicas Sociais, em efetivo exercicio,
quando investido em cargo em comissdo ou funcdo de confianca fara jus a GDAPS da
seguinte forma:

I — os investidos em funcdo de confianca ou cargo em comissdao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS niveis 3, 2, 1 ou equivalentes perceberdo a GDAPS
calculada conforme o disposto no art. 11°; e

Il — os investidos em Cargo de Natureza Especial ou cargo em comissdo do Grupo-Direcgéo e
Assessoramento Superiores - DAS niveis 6, 5, 4 ou equivalente fardo jus a GDAPS calculada
com base no valor maximo da parcela individual somado ao resultado da avaliacdo
institucional do periodo.

Art. 14. O ocupante de cargo efetivo de Analista de Politicas Sociais que ndo se encontre
desenvolvendo atividades relacionadas no art. 3° somente fara jus a GDAPS:

I — quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, quando cedido
para escolas de governo, ou nas hipOteses de requisicdo previstas em lei, situacdo na qual
perceberd a GDAPS calculada com base no disposto no art. 12;

Il — quando cedido para érgdos ou entidades dos trés poderes da Unido distintos dos indicados
no inciso | do caput, desde que investido em Cargo de Natureza Especial, de provimento em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS niveis 6, 5, 4 ou
equivalentes, situacdo em que percebera a GDAPS correspondente a Gltima pontuacao obtida
antes da cesséo;

11 — quando em afastamentos e em licencas considerados pela Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, como de efetivo exercicio, sem prejuizo da remuneracdo e com direito a
percepcdo da GDAPS, o servidor continuard percebendo a respectiva gratificacdo,
correspondente a Ultima pontuacao obtida.

Art. 15. Ocorrendo exoneracdo do cargo em comissao, com manutencdo do cargo efetivo, os
servidores referidos nos arts. 13 e 14 desta Lei continuardo percebendo a GDAPS
correspondente ao ultimo valor obtido, até que seja processada a sua primeira avaliacao apos a
exoneracao.

Art. 16. A avaliacéo institucional considerada para o servidor alcancado pelos arts. 14 e 15
sera:

| —a do 6rgdo ou entidade onde o servidor permaneceu em exercicio por maior tempo;

Il — a do 6rgdo ou entidade onde o servidor se encontrar em exercicio ao término do ciclo,
caso tenha permanecido o mesmo numero de dias em diferentes 6rgaos ou entidades; ou

11 —a do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, excepcionalmente nos casos de
impossibilidade de se aplicar os incisos | e Il deste artigo.

Art. 17. Os servidores ocupantes do cargo de Analista de Politicas Sociais fazem jus a
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GDASUS, criada pela Lei n. 11.344, de 8 de setembro de 2006, e as Fun¢ées Comissionadas
Técnicas, previstas na Medida Proviséria n. 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, observadas
as disposicoes legais relativas a percepcao dessas vantagens.

Paragrafo Gnico. A excecdo das vantagens previstas no caput, a GDAPS nio podera ser paga
cumulativamente com qualquer outra gratificacdo de desempenho de atividade ou de
produtividade, independentemente da sua denominacéo ou base de calculo.

CAPITULO IV
DESENVOLVIMENTO DOS SERVIDORES NA CARREIRA

Art.18. O desenvolvimento do servidor na Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais
ocorrera mediante progressdo funcional e promocao.

§ 1° Para fins deste artigo, progresséo funcional é a passagem do servidor de um padrdo para
outro imediatamente superior dentro de uma mesma classe e promocdo, a passagem do
servidor do dltimo padrdo de uma classe para o padrdo inicial da classe imediatamente
superior, observando-se 0s seguintes requisitos:

| — para fins de progressédo funcional:

a) cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio em cada padrao;

b) resultado médio superior a 80% (oitenta por cento) do limite maximo da pontuacdo nas
avaliacGes de desempenho individual de que trata o 8 5° do art. 6°; e

Il — para fins de promocdo:

a) cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio no ultimo padrdo de
cada classe;

b) resultado médio superior a 90% (noventa por cento) do limite maximo da pontuacdo nas
avaliagdes de desempenho individual de que trata o § 5° do art. 6° no intersticio considerado
para a promocao;

§ 2° O intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio para a progressao funcional e para a
promocdo, conforme estabelecido nas alineas a dos incisos | e 1l do § 1° deste artigo, seré:

I - computado a contar da data de investidura do servidor no cargo de Analista de Politicas
Sociais;

Il - computado em dias, descontados os afastamentos que ndo forem legalmente considerados
de efetivo exercicio;

11 - suspenso, nos casos de afastamentos ndo considerados legalmente como de efetivo
exercicio, sendo retomado o cOmputo a partir do retorno a atividade.

Art. 19. Os critérios de concessao de progressao funcional e promocdo de que trata o art. 19
desta Lei serdo objeto de regulamento.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS SOBRE A CARREIRA DE DESENVOLVIMENTO EM
POLITICAS SOCIAIS




Art. 20. E de 40 (quarenta) horas semanais a jornada de trabalho dos ocupantes dos cargos da
Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais.

Art. 21. O disposto no art. 20 da Lei n°® 8.270, de 17 de dezembro de 1991, nédo se aplica aos
servidores da Carreira de Desenvolvimento em Politicas Sociais.

Art. 22. Para fins de incorporacdo da GDAPS aos proventos de aposentadoria ou as pensoes,
serdo adotados 0s seguintes critérios:

| - quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a penséo se aplicar o disposto nos
arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de julho de 2005, a GDAPS sera correspondente a 80%
(oitenta por cento) do valor maximo do respectivo nivel, classe e padrdo, ou da classe Unica,
conforme o respectivo cargo efetivo que Ihe deu origem; e

Il - nos demais casos aplicar-se-4, para fins de calculo das aposentadorias e pensdes, 0
disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004.

Art. 23. Aos servidores ingressos na Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais ap6s a
publicacdo da Portaria MPS/PREVIC/DITEC n. 44, de 31 de janeiro de 2013, considerar-se-a,
para fins de definicdo da legislacdo previdenciaria aplicavel, a data da primeira investidura do
servidor no Poder Publico, independentemente da esfera (federal, estadual, distrital ou
municipal, civil ou militar), desde que ndo tenha ocorrido interrup¢édo de vinculo.

JUSTIFICACAO

A Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais foi criada pela Lei n° 12.094, de
19.11.2009, ap6s apreciacdo, analise, ajustes e aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.452-A, de
2008. A estruturacdo da Carreira visou dar continuidade ao processo de qualificacdo da forca
de trabalho no servico pablico, com enfoque no campo social da atuacdo governamental, em
especial em areas como salde, demografia, emprego e renda, desenvolvimento urbano,
seguranca alimentar, assisténcia social, educacdo, cultura, cidadania, direitos humanos,
protecdo a infancia, a juventude, ao portador de necessidades especiais e a pessoa idosa.

Para justificar a criacdo da carreira, 0 Ministério do Planejamento encaminhou ao Congresso
Nacional a Exposi¢do de Motivos n° 23/2008/MP. Além de reforcar o grau de prioridade
conferido & area social, na contextualizacdo o 6rgdo apontou que a experiéncia exitosa da
Carreira de Infraestrutura, criada em 2007, com o objetivo de recrutar pessoal com alto nivel
de qualificagcdo para o desenvolvimento de atividades especializadas nesta area, motivou e foi
usada como base para a criacdo da Carreira de Desenvolvimento do Politicas Sociais.

Com o desenvolvimento da Carreira de Infraestrutura, tornou-se patente a necessidade de que
fossem feitos ajustes legais, visando fortalecer tanto servidores quanto sua area de atuagdo
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junto ao Executivo Federal. Uma das alteracdes mais expressivas foi a lotacdo dos Analistas e
dos Especialistas Séniores ser centralizada no Ministério do Planejamento, com exercicio
descentralizado em 6rgaos da administracao direta que tratam do tema.

No entanto, neste mesmo periodo, a Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais néo
passou por ajustes legais semelhantes, distanciando-se consideravelmente da Carreira em que
se baseou. Como consequéncia, a transversalidade das politicas sociais foi prejudicada, por
conta de modelo inadequado de gestéo, limitando a autonomia da tematica social e implicando
consideravel evaséo da carreira.

Visando minimizar este descompasso e fortalecer a Carreira de Desenvolvimento de Politicas
Sociais, garantindo sua isonomia e sua transversalidade, justifica-se a proposta de inclusdo do
Art. 3°-A no Capitulo Il do Projeto de Lei n° 5.865/2016. Reforco que os ajustes propostos
ndo tém impacto orcamentario, mas sua aprovacdo fortalecerd os programas sociais do
Executivo Federal, beneficiando milhGes de brasileiras e brasileiros.

PARLAMENTAR




