COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°. 454, DE 1997
(Apensadas: PEC 395/2001; PEC 435/2009; PEC 158/2012 (1);PEC 420/2014; PEC 228/2016)

Altera o art. 144, da Constituicdo Federal,
para criar o Fundo Nacional de Seguranca
Publica.

Autor: Deputado ANTONIO DO VALLE e
outros.

Relatora: Deputada CRISTIANE BRASIL.

| - RELATORIO

A PEC n° 454, de 1997, tem como seus primeiros signatarios o Nobre
Deputado Antbénio do Valle, tem por escopo alterar o § 9° do art. 144 da Carta Maior,
que visa a alterar dispositivos da Constituicdo Federal, que tratam da fixacdo da

remuneragdo dos servidores policiais.

A alteracdo consiste em modificar o texto do atual § 9° do art. 144 da
Constituicdo, com o objetivo de instaurar o Fundo Nacional de Seguranca Publica,
constituido por cinco por cento das receitas correntes liquidas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sendo permitido aos Municipios firmar convénios
para a transferéncia direta dos recursos para o corpo de bombeiros, policias civil e

militar locais.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica tem por objetivo, apoiar projetos
na area de seguranca publica destinados a reequipamento, treinamento e qualificagéo
das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais;
sistemas de informagfes, de inteligéncia e investigagdo, bem como de estatisticas
policiais; estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; programas de

policia comunitaria e programas de prevenc¢ao ao delito e a violéncia, dentre outros.

O Nobre autor, Deputado Anténio do Valle, em sua justificativa, sustenta

que devido a dificuldade de conseguir uma fonte de recursos para garantir a


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31928
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31928
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=540302
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620305
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620305

continuidade dos programas de recuperacao das forcas de seguranca, combater as
organizacdes criminosas que estdo cada vez mais modernizadas e até mesmo pagar
os baixos soldos em dia, € invidvel exigir policiais eficazes, atuantes e, principalmente,

incorruptiveis.

Diante do exposto, fica cada vez mais evidente a necessidade da
implantacdo do FNSP, isto porque, este tem como principal encargo, evitar desvios de
funcéo e facilitar o controle sobre a correta aplicacdo dos recursos, ja que a partir do
FNSP serdo centralizadas as transferéncias, bem como as a¢fes governamentais

necessarias e desejada recuperacao.

Em apenso, encontram-se as seguintes propostas:

- PEC n°. 395, de 2001, da qual é primeiro signatario o Deputado Nelson

Pellegrino, também com finalidade de alterar o art. 144, com o objetivo de permitir que
a Unido Federal mantenha Fundo Nacional de Seguranca Publica, de natureza
contabil, destinado a apoiar projetos de seguranca publica dos Estados e dos
Municipios que possuam guardas municipais e, em carater suplementar, assegurar

recursos destinados aos Estados para a renumeracao condigna de policiais estaduais.

- PEC n°. 435, de 2009, tem como primeiro signatario o Deputado Vital do

Régo Filho, também tem como finalidade dar nova redacédo ao art. 144, agrega ao § 10

a seguinte redacao:

FALLAA.
8 10. Fica criado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Sistema de Seguranca
Publica- FMDSSP, cujos recursos publicos serdo
destinados exclusivamente as agfes e politicas

de seguranca publica.” (NR)

Essa proposta agrega também ao texto da Constituicdo o art. 144-A, o

gual apresenta a seguinte redacao:

“Art. 144-A. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dez por cento, e 0os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, percentual equivalente



a taxa de homicidios, por cem mil habitantes,
divulgada pelo Ministério da Justi¢ca, referidos ao
segundo ano imediatamente anterior, limitado o

minimo de doze por cento.”

A proposta versa sobre distribuicdo dos recursos para a politica de
seguranca publica e dispde sobre a organizagdo do FMDSSP, a distribuicdo
proporcional de seus recursos, a forma de calculo do valor anual minimo por habitante,

prazos, fixacdo de metas, projetos e propostas concernentes a segurancga publica.

- PEC n° 158, de 2012, tem como autor o Deputado Domingos Savio, e

visa alterar a redacgéo do art. 144:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, por
meio do Sistema Nacional de Seguranca
Publica composto pela articulacdo e
cooperacdo harmoniosa dos seguintes
orgéos:” (NR)

- PEC n°® 420, de 2014, tem como primeiro signatario o Deputado Heuler

Cruvinel, tem por escopo alterar o art. 144, com o objetivo de assegurar 0S recursos

minimos, para o financiamento das agfes e servi¢os publicos de seguranca.

- PEC n° 228, de 2016, tem como autor o Deputado Moses Rodrigues,

tem como objetivo acrescentar o art. 144-A ao Capitulo Il do Titulo V da Constituicdo

Federal, com a seguinte redacao:

“Art. 144-A. A Unido aplicara em Seguranca
Publica, anualmente, recursos minimos de dois
por cento, calculados sobre:

| — De sua receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro;

§ 1° Lei complementar, que sera reavaliada pelo

menos a cada cinco anos e estabelecera:



| — os critérios de rateio dos recursos da Unido,
vinculados a seguranca publica, destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados, destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo
das disparidades regionais;

§ 2° Os recursos destinados as ac¢des ou aos
O0rgdos a que se refere este artigo ndo seréo
objeto de quaisquer formas de limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira ou de

desvinculagdo.”

BN

As proposi¢cdes foram inicialmente distribuidas a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, para pronunciamento sobre sua
admissibilidade, nos termos dos artigos 32, inciso 1V, alinea ‘b’, e 202 do Regimento

Interno desta Casa.

E o relatério.

= VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
sede de exame preliminar de admissibilidade de Propostas de Emenda a Constituicéo,
pronunciar-se exclusivamente sobre o atendimento dos pressupostos constitucionais e
regimentais para a tramitacao, expressos no art. 60 da Constituicdo Federal e no art.

201 do Regimento Interno.

A apresentagdo das proposi¢cdes em analise coaduna-se o disposto no
art. 60, incisos | e Il, da Carta Politica. PEC n°. 454, de 1997, principal, e as PEC
395/2001; PEC 435/2009; PEC 158/2012 (1); PEC 420/2014; PEC 228/2016,
apensadas, foram subscritas por mais de um terco dos membros da Céamara dos

Deputados.

N&o obstante, constata-se ndo estarem em vigor quaisquer das vedacoes

circunstanciais expressas no paragrafo 1°. do citado art. 60 da Carta Federal —
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intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio —. Caracteriza-se, portanto,

estado de normalidade constitucional.

Outrossim, a proposta ndo visa a abolir a forma federativa de Estado, o
voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes ou os direitos e
garantias individuais. Desta feita, ndo h& tendéncia de violagdo as clausulas pétreas,
conforme podemos observar no art. 60, paragrafo 4°., da Constituicao Federal.

Por todo o exposto, pelas precedentes razdes, nosso voto é pela
admissibilidade da PEC n°. 454, de 1997, principal, e as PEC 395/2001; PEC
435/2009; PEC 158/2012 (1); PEC 420/2014; PEC 228/2016, apensadas.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora
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