CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n° 5865, de 2016, do Poder Executivo, que "altera a
remuneracdo de servidores publicos, estabelece opcgéo por
novas regras de incorporacédo de gratificacao de desempenho
as aposentadorias e pensbdes e da outras providéncias" -
PL5865/16

EMENDA ADITIVA

Acrescam-se 0s seguintes arts. 3° e 4° ao PL n°® 5.865, de
2016, renumerando-se 0s artigos subsequentes:

“Art. 3° A denominacao do cargo de Analista Técnico de
Politicas Sociais, instituido pela Lei n°® 12.094, de 19 de novembro de 2009,
passa a ser Analista de Politicas Sociais.

Art. 4° Os Capitulos I, 11, 1ll, IV e V da Lei n°® 12.094, de 19
de novembro de 2009, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

‘CAPITULO |

8 1° Os ocupantes do cargo de que trata este artigo terao
lotagdo no Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na
qualidade de Orgdo Supervisor, e exercicio descentralizado em 6rgéos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional com
competéncias relativas as politicas sociais.

§ 2° Compete ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, respeitado o disposto no § 1°, definir o érgdo de
exercicio descentralizado dos ocupantes dos cargos de que trata este artigo.
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§ 3° O cargo de que trata este artigo sera estruturado em
classes e padrbes, na forma do Anexo | desta Lei, dispostos de maneira
hierarquizada, respeitados os critérios de mesma natureza do cargo, mesmo
grau de complexidade de atribui¢cBes, nivel de formacédo e experiéncia exigidos
para o seu desempenho.

8§ 4° Além do atendimento as disposicoes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o provimento dos cargos da
carreira de que trata este artigo fica condicionado ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| — haver prévia demonstracdo pelo dirigente do 6rgao
responsavel pela realizacdo de concurso publico acerca da existéncia de
suficiente dotacdo orcamentaria e de autorizacéo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, como determina o 8 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

Il — ser a demonstracdo de que trata o inciso | deste
paragrafo formalmente submetida a analise do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que autorizard, ou ndo, o inicio de procedimentos

para realizacdo de concursos publicos.

| — formular, implementar e realizar a gestdo e avaliar
politicas, projetos e programas nas areas de saude, desenvolvimento social,
previdéncia, emprego e renda, seguranca publica, desenvolvimento urbano e
agrario, seguranca alimentar e nutricional, assisténcia social, educacéo,
cultura, esporte, turismo e lazer, cidadania, direitos humanos, promocéo de
igualdade racial, de género e dos direitos das pessoas com deficiéncia,
protecdo e promoc¢ao dos direitos de criangas, adolescentes, povos indigenas,
guilombolas e demais comunidades tradicionais, que ndo sejam privativas de
outras carreiras ou cargos isolados, no ambito do Poder Executivo;

Il — verificar, acompanhar e supervisionar 0S processos
inerentes ao Sistema Unico de Salde, ao Sistema Unico de Assisténcia Social
e aos demais programas sociais do governo federal objeto de execucao
descentralizada;

[l — identificar situacbes em desacordo com os padroes
estabelecidos em normas e legislacdo especifica das areas mencionadas no
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inciso | e demais politicas sociais, proporcionando ac¢des orientadoras e
corretivas, promovendo a melhoria dos processos e redugéo dos custos;

IV — aferir e monitorar os resultados das areas
mencionadas no inciso |, considerando os planos e objetivos definidos no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Assisténcia Social e demais
politicas sociais;

CAPITULO I
INGRESSO NA CARREIRA

Art. 4° O ingresso no cargo dar-se-4 por meio de
concurso publico de provas e titulos e de curso de formacédo, respeitada a
legislacdo especifica.

8 1° O edital definira as caracteristicas de cada etapa do
concurso publico, bem como os critérios eliminatorios e classificatorios.

8 2° O ingresso no cargo exige diploma de graduacao em
nivel superior.

§ 3° O concurso publico referido no caput deste artigo
sera realizado para provimento efetivo de pessoal no padrédo inicial da classe
inicial da Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais.

CAPITULO 1l

REMUNERACAO DOS CARGOS

Art. 6° Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade em Politicas Sociais — GDAPS, devida aos ocupantes do cargo
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referido no art. 1°, quando em exercicio das atividades inerentes as suas
atribuicoes.

8 1° A GDAPS sera paga observado o limite maximo de
100 (cem) pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor,
correspondendo cada ponto, em seus respectivos cargos, classes e padroes,
ao valor estabelecido no Anexo Il desta Lei.

§ 2° A pontuacdo a que se refere a GDAPS esta assim
distribuida:

| — até 80 (oitenta) pontos em decorréncia do resultado da
avaliagdo de desempenho institucional; e

Il - até 20 (vinte) pontos em decorréncia dos resultados
da avaliacdo de desempenho individual.

8 3° Os ocupantes do cargo referido no art. 1° somente
fardo jus a GDAPS se estiverem exercendo atividades inerentes a carreira em
orgdos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
ressalvado o disposto no art. 14.

8§ 4° A avaliacdo de desempenho institucional visa a aferir
o desempenho do 6rgdo ou entidade no alcance dos objetivos organizacionais,
podendo considerar projetos e atividades prioritarias e condi¢cbes especiais de
trabalho, além de outras caracteristicas especificas.

8 5° A avaliagcdo de desempenho individual visa a aferir o
desempenho do servidor no exercicio das atribuicbes do cargo, com foco na
contribuicéo individual para o alcance das metas organizacionais.

§ 2° Os servidores ocupantes do cargo referido no art. 1°
que obtiverem avaliacdo de desempenho individual inferior a 50% (cinquenta
por cento) da pontuacdo maxima prevista serdao submetidos a processo de
capacitacdo ou de andlise da adequacado funcional, conforme o caso, sob a
responsabilidade do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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§ 3° A andlise de adequacéao funcional visa a identificar as
causas dos resultados obtidos na avaliacdo do desempenho e servira de
subsidio para a adogdo de medidas que possam propiciar a melhoria do
desempenho do servidor.

8§ 4° Os afastamentos e licengas considerados pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, como de efetivo exercicio serdo
considerados para fins de cdmputo do periodo previsto no § 1° deste artigo.

Art. 8° Os critérios e procedimentos especificos de
avaliacdo de desempenho individual e de concessdo da GDAPS serdo
estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao.

Art. 9° A avaliacdo de desempenho institucional referir-se-
4 ao desempenho do 6rgdo ou entidade no qual o servidor se encontre em
exercicio.

8§ 1° Na impossibilidade de aplicagdo do disposto no
caput, a avaliacdo de desempenho institucional referir-se-4 ao desempenho do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 2° As metas globais de desempenho institucional seréo
fixadas em ato do dirigente maximo do érgdo ou entidade e elaboradas,
qguando couber, em consonancia com as diretrizes e metas governamentais
fixadas no Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e
na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

8 3° As metas referidas no 8 2° serdo objetivamente
mensuraveis, utilizardo parametros indicadores que visem a aferir a qualidade
dos servicos relacionados a atividade finalistica do orgao ou entidade, e
considerardo, na ocasiao de sua fixacédo, os indices alcan¢cados nos exercicios

anteriores.

8 4° As metas de desempenho institucional e o0s
resultados apurados a cada periodo serdo amplamente divulgados pelo 6rgao
ou entidade, inclusive em seu sitio eletrbnico, e permanecerdo acessiveis a
qualquer tempo.
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8 5% As metas poderao ser revistas a qualquer tempo, na
hip6tese de superveniéncia de fatores que influenciem significativa e
diretamente a sua consecucédo, desde que o 6rgdo ou entidade nao tenha dado
causa a tais fatores.

Art. 10. As avaliacbes referentes aos desempenhos
individual e institucional serdo apuradas anualmente e produzirdo efeitos
financeiros mensais por igual periodo.

§ 1° Os valores a serem pagos a titulo de GDAPS serao
calculados multiplicando-se o somatorio dos pontos auferidos nas avaliacdes
de desempenho individual e institucional pelo valor do ponto constante do
Anexo |l desta Lei para o cargo de Analista de Politicas Sociais de acordo com
a respectiva classe e padréo.

§ 2° O periodo avaliativo e os efeitos financeiros dele
decorrentes poderao ter duracao diferente da prevista no caput em situacdes
especificas disciplinadas por ato do Poder Executivo.

Art. 11. Até que sejam processados os resultados do
primeiro periodo de avaliacdo de desempenho, a GDAPS sera paga no valor
correspondente a 100 (cem) pontos.

Art. 12. Até que seja processada a primeira avaliacdo de
desempenho individual que venha a surtir efeito financeiro, o servidor recém-
nomeado para cargo efetivo e aquele que tenha retornado de licenca sem
vencimento ou cessao ou de outros afastamentos sem direito a percepcgéao da
GDAPS, no decurso do ciclo de avaliacdo, receberd& a GDAPS no valor
correspondente a 100 (cem) pontos.

Paragrafo unico. Em caso de afastamentos e licengas
considerados pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, como de efetivo
exercicio, sem prejuizo da remuneracao e com direito a percepcao da GDAPS,
o servidor continuara percebendo a respectiva gratificacdo, correspondente a
altima pontuacdo obtida, até que seja processada a sua primeira avaliacao
apos o retorno.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
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Art. 13. O titular de cargo efetivo de Analista de Politicas
Sociais, em efetivo exercicio, quando investido em cargo em comissao ou
funcéo de confianca fard jus a GDAPS da seguinte forma:

| — os investidos em funcdo de confiangca ou cargo em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS niveis 3, 2, 1
ou equivalentes perceberdo a GDAPS calculada conforme o disposto no art.
11;e

Il — os investidos em Cargo de Natureza Especial ou
cargo em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS
niveis 6, 5, 4 ou equivalente faréo jus a GDAPS calculada com base no valor
maximo da parcela individual somado ao resultado da avaliac&o institucional do
periodo.

Art. 14. O ocupante de cargo efetivo de Analista de
Politicas Sociais que ndo se encontre desenvolvendo atividades relacionadas
no art. 3° somente faré jus & GDAPS:

| — quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-
Presidéncia da Republica, quando cedido para escolas de governo, ou nas
hip6teses de requisicdo previstas em lei, situacdo na qual percebera a GDAPS
calculada com base no disposto no art. 12;

Il — quando cedido para 6rgdos ou entidades dos trés
poderes da Unido distintos dos indicados no inciso | do caput, desde que
investido em Cargo de Natureza Especial, de provimento em comissédo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS niveis 6, 5, 4 ou
equivalentes, situacdo em que percebera a GDAPS correspondente a ultima
pontuacgao obtida antes da cessao;

[l — quando em afastamentos e em licencgas considerados
pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, como de efetivo exercicio, sem
prejuizo da remuneracdo e com direito a percepcdo da GDAPS, o servidor
continuara percebendo a respectiva gratificacdo, correspondente a ultima
pontuacao obtida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
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Art. 15-A. A avaliagdo institucional considerada para o
servidor alcancado pelos arts. 14 e 15 sera:

| — a do 6rgéao ou entidade onde o servidor permaneceu
em exercicio por maior tempo;

Il — a do 6rgédo ou entidade onde o servidor se encontrar
em exercicio ao término do ciclo, caso tenha permanecido o0 mesmo namero de
dias em diferentes érgaos ou entidades; ou

lll — a do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, excepcionalmente nos casos de impossibilidade de se aplicar os
incisos | e Il deste artigo.

Art. 16. Os servidores ocupantes do cargo de Analista de
Politicas Sociais fazem jus a GDASUS, criada pela Lei n° 11.344, de 8 de
setembro de 2006, e as Funcdes Comissionadas Técnicas, previstas na
Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, observadas as
disposicdes legais relativas a percepcao dessas vantagens.

Paragrafo Gnico. A excecdo das vantagens previstas no
caput, a GDAPS nédo podera ser paga cumulativamente com qualquer outra
gratificacdo de desempenho de atividade ou de produtividade,
independentemente da sua denominagéo ou base de calculo.

CAPITULO IV
DESENVOLVIMENTO DOS SERVIDORES NA CARREIRA

Y P PRSP
| — para fins de progresséao funcional:

a) cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de
efetivo exercicio em cada padréo; e

b) resultado médio superior a 80% (oitenta por cento) do
limite maximo da pontuacéo nas avaliagcdes de desempenho individual de que
trata 0 8 5° do art. 6°; e
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Il — para fins de promocao:

a) cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de
efetivo exercicio no ultimo padrdo de cada classe; e

b) resultado médio superior a 90% (noventa por cento) do
limite méximo da pontuacao nas avaliac6es de desempenho individual de que
trata o0 8 5° do art. 6° no intersticio considerado para a promogéo.

§ 2° O intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio
para a progressdo funcional e para a promoc¢ao, conforme estabelecido nos
incisos | e Il do § 1° deste artigo, sera:

| - computado a contar da data de investidura do servidor
no cargo de Analista de Politicas Sociais;

Il - computado em dias, descontados os afastamentos
que nao forem legalmente considerados de efetivo exercicio;

[l - suspenso, nos casos de afastamentos néo
considerados legalmente como de efetivo exercicio, sendo retomado o
cObmputo a partir do retorno a atividade.

Art. 18. Os critérios de concessdo de progressao
funcional e promocdo de que trata o art. 17 desta Lei serdo objeto de
regulamento.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS SOBRE A CARREIRA DE DESENVOLVIMENTO EM
POLITICAS SOCIAIS

AT, 2. s

| - quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou
a pensao se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n°
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41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47,
de 5 de julho de 2005, a GDAPS sera correspondente a 80% (oitenta por
cento) do valor mdximo do respectivo nivel, classe e padrdo, ou da classe
Unica, conforme o respectivo cargo efetivo que Ihe deu origem; e

Art. 21-A. Aos servidores ingressos na Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais apds a publicacdo da Portaria
MPS/PREVIC/DITEC n° 44, de 31 de janeiro de 2013, considerar-se-a, para
fins de definicdo da legislacdo previdenciaria aplicavel, a data da primeira
investidura do servidor no Poder Publico, independentemente da esfera de
governo e da condicdo de civil ou militar, desde que nao tenha ocorrido
interrupcédo de vinculo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde modificacdes nos capitulos | a
V da Lei n° 12.094, de 19 de novembro de 2009, que tratam da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais, com o objetivo de valorizacdo da
carreira, sobretudo no que se refere a lotacdo dos respectivos integrantes.

As regras atuais, constantes da lei mencionada e do
Decreto n° 7.191, de 2010, que a regulamenta, estabelecem a lotacdo dos
servidores em orgdos especificos da administracdo federal direta. A emenda
pretende que a lotacdo dos servidores seja centralizada no Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, com exercicio descentralizado pelos
orgaos da administracéao direta, autarquias e fundacdes publicas federais, com
competéncias relativas as politicas sociais.

A lotacdo centralizada permitira a uniformizacdo dos
procedimentos e critérios aplicados em relacdo ao desempenho das atribuicdes
da carreira, eliminando as distor¢cbes que hoje ocorrem, particularmente os
desvios de funcdo. Esses problemas, somados as questbes salariais, vém
tornando a carreira menos atrativa, levando a evasdo de profissionais
altamente qualificados, admitidos em rigoroso concurso publico.
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Em sintese, a proposicdo visa o fortalecimento da
Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais, com medidas destinadas a
assegurar o carater de transversalidade com que foi originalmente concebida e,
ainda, permitir tratamento isonémico a seus integrantes.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2016.

Deputado Eduardo Barbosa

2016-12722



