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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submeteu a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 24, de 2016,
o texto do Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos
Mexicanos, assinado na Cidade do México, em 26 de maio de 2015.
Acompanha a Mensagem n° 24/2016 uma Exposicdo de Motivos
interministerial, de lavra dos Senhores Ministros de Estado das Relacbes
Exteriores, da Fazenda e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

O referido acordo foi celebrado entre os Governos do Brasil e do
México com o objetivo de estabelecer bases soélidas para a promocdo da
cooperacao bilateral, com vistas a facilitar e promover a realizacdo de
investimentos reciprocos. Nesse contexto, o acordo estabelece um marco
institucional para facilitar os investimentos, bem como mecanismos para a
garantia dos capitais investidos e seus frutos, mitigagcéo de riscos, prevencao



de conflitos e para a gestdo de uma agenda de cooperacdo, entre outros
instrumentos.

O texto do ato internacional analisado encontra-se dividido em
cinco partes, a saber: Ambito de Aplicacdo e Definicdes (Parte 1); Medidas
Normativas e Mitigacdo de Riscos (Parte II); Governanca Institucional e
Prevencdo de Controvérsias (Parte Ill); Agenda para Maior Cooperacao e
Facilitacdo de Investimentos (Parte 1V) e Disposicdes Gerais e Finais (Parte
V).

Na Parte |, sdo estabelecidos os objetivos do acordo, os quais
descrevemos supra. Além da definicAo dos objetivos, nesta Parte o
instrumento delimita seu ambito de aplicacédo, ou seja, todos os investimentos
realizados antes ou depois de sua entrada em vigor. A Parte | também
contempla: a definicdo dos termos e expressodes utilizados no acordo.

Na Parte Il, o acordo estabelece garantias aos investidores
guanto ao capital investido, inclusive quanto aos seus eventuais frutos. Nesse
ambito, contempla: a) o compromisso das Partes Contratantes em admitir e
incentivar os investimentos de investidores da outra Parte; b) a definicdo e
regulamentacdo dos principios de nao-discriminacdo e de concessao de
tratamento ndo menos favoravel, por cada Parte signataria, aos investidores
da outra Parte Contratante; c) regras quanto a nacionalizacéo,
desapropriacdo de investimentos e sobre o pagamento de indenizacdes; d)
regras sobre o ressarcimento de perdas ocorridas em razdo de guerra,
revolucdo, estado de emergéncia, insurrei¢cdo e outras situacdes especiais; €)
a definicdo do principio da transparéncia; f) a instituicdo e regulamentacéo do
direito a transferéncia, sem demora, dos fundos relacionados com os
investimentos, em moeda de livre uso e de acordo com a taxa de cambio em
vigor na data da transferéncia; g) normas sobre tributacéo, vedando quaisquer
privilégios ou tratamento preferencial aos investidores estrangeiros; h) a
instituicdo da faculdade, atribuida as Partes Contratantes, de adocdo de
medidas cautelares, inclusive medidas de protecdo dos investidores, dos
depositantes, dos segurados ou de pessoas com as quais um prestador de

servicos financeiros tenha contraido obrigacdo fiduciaria, ou para garantir a



integridade e a estabilidade do sistema financeiro; i) o estabelecimento de
‘excecdes de seguranca’, isto é, o direito das Partes de adotar ou manter
medidas destinadas a preservar sua seguranc¢a nacional, a ordem publica, ou
a aplicacao do seu direito penal; j) normas regulamentadoras da
“‘Responsabilidade Social Corporativa” no ambito do acordo, a qual consiste
em diretrizes gerais para os investidores, no sentido de que estes deverao
envidar esforcos para atingir o mais alto nivel possivel de contribuicdo ao
desenvolvimento sustentavel do Estado anfitrido e da comunidade local, por
meio da adocdo de um alto grau de praticas socialmente responsaveis, com
base nos principios e normas voluntarias estabelecidos pelo acordo.

A Parte Il estabelece regras direcionadas a aplicabilidade do
acordo. Nesse contexto, é institucionalizado um “Comité Conjunto para a
Administracdo do Acordo” — encarregado da administracdo do acordo - e de
orgaos denominados “Pontos Focais”, ou “Ombusdmen” — que terdo como
funcdo principal dar apoio aos investidores da outra Parte em seu territério,
sendo que no caso do Brasil, 0 "Ombudsman" sera estabelecido na Camara
de Comércio Exterior — CAMEX, e, no caso do México, o "Ombudsman" sera
estabelecido na Comissdo Nacional de Investimentos Estrangeiros. Na Parte
Il sdo contempladas também normas sobre os seguintes temas: a) troca de
informacdes entre o0s signatarios sobre oportunidades de negécio,
procedimentos e requisitos para investimentos; b) relagbes om o setor
privado: c) prevencao, gestao e resolucao de controvérsias, mediante a acao
Pontos Focais ou "Ombudsmen”, que atuardo articuladamente entre si e em
cooperacao com o Comité Conjunto: d) solucdo de controvérsias, por meio da
arbitragem internacional e constituicdo de um Tribunal Arbitral.

A Parte IV confere ao Comité Conjunto a atribuicdo de promover
o debate de uma Agenda destinada a incrementar a cooperacao e facilitacao
da realizacao de investimentos muatuos.

A Parte V contém disposicdes gerais regulamentando as
relacdes entre as atividades do Comité Conjunto e do Ombudsman com
outras iniciativas de cooperacao bilateral e, também, regras quanto a entrada
em vigor, revisdo, emendamento e denuncia do acordo.



Por dltimo, o instrumento internacional contém uma ANEXO, que
contempla uma agenda inicial de discussdo para a cooperacéo e facilitagcao
de investimentos entre as Partes, a qual poder4, segundo o texto do ANEXO,
ser ampliada e modificada a qualquer momento pelo Comité Conjunto.

E o relatdrio, passo ao voto.

II - VOTO DO RELATOR

A ideia de fundo que conduziu a celebracdo do acordo em
apreco encontra fundamento na vontade das Partes Contratantes de
incrementar o nivel global de investimento em suas economias. Nesse
sentido, Brasil e México reconhecem a necessidade comum de promover a
realizacdo de investimentos, e também de proteger os investimentos, haja
vista seu papel essencial ha promocao do desenvolvimento sustentavel, do
crescimento econdmico, da reducéo da pobreza, da criacdo de empregos, da
expansao da capacidade produtiva e do desenvolvimento humano.

Considerados esses conceitos, 0s dois paises concluiram o
presente acordo, o qual estabelece as bases de uma parceria estratégica
voltada a estimular, agilizar e apoiar investimentos bilaterais, muatuos, e
também a impulsionar e estreitar 0s contatos e a realizacdo de
empreendimentos envolvendo os setores privados e publicos dos dois Paises,
criando-se um ambiente transparente, &gil e com novas perspectivas de
integracao bilateral.

A iniciativa em tela se inscreve no ambito de uma nova
estratégia da politica externa brasileira consistente na atracdo de capitais
estrangeiros, mediante a retomada da firma de acordos de investimentos.
Além deste com o México que ora analisamos o Brasil assinou, ano passado,
acordos desta espécie com Angola, Mogcambique, Malaui e Coldombia, e vem
negociando outras avencas com varios outros paises. Os novos atos
internacionais sobre o tema que vem sendo celebrados pelo Brasil utilizam a
denominacéo de Acordos de Cooperacao e Facilitagdo de Investimentos, de



modo a diferencia-los dos tradicionais Acordos para a Protecdo de
Investimentos, APPIs.

Com efeito, o presente acordo ndo segue os moldes dos
Acordos para a Protecdo de Investimentos, APPIsS, em voga nos anos
noventa. A época foram assinados 14 APPIs pelo Brasil, os quais foram
submetidos ao Congresso Nacional. Contudo, as discussdes no Poder
Legislativo retomaram os argumentos que haviam prevalecido em relacdo aos
modelos de APPIs contemplados pela Convencédo de Washington, de 1965.
Reconhecidos o0 excessivo grau de privilégios e tratamento discriminatorio que
eles incorporavam em favor dos capitais estrangeiros, com distor¢cées da
concorréncia e prejuizos diretos aos capitais nacionais, os textos dos APPIs
foram retirados do Congresso Nacional pelo Governo. Na década seguinte,
comprovou-se que o Congresso Nacional tinha razdo. Os APPIs tradicionais
continham obriga¢des vagas como “tratamento justo e equitativo” e a vedagéao
a “medidas equivalentes a expropriagao”.

Comparativamente, os Acordos de Cooperacgéo e Facilitagdo de
Investimentos - do tipo que ora consideramos, entre o Brasil e o México —
diferem dos antigos Acordos para a Protecdo de Investimentos, APPIs,
porque 0s primeiros se destinam a facilitar, estimular, promover investimentos,
e ndo essencialmente a proteger investimentos, objetivo basico destes
ultimos. Os novos acordos de facilitacdo de investimentos contém normativa
mais clara e objetiva, que estabelece principios orientados pela paridade de
tratamento entre investidores nacionais e estrangeiros, consubstanciados na
disciplina de conceitos relativos a: tratamento nacional, nacdo mais
favorecida, expropriacdo direta cobrindo investimentos diretos. Pelo acordo, o
investimento direto vai ser tratado no outro Pais de maneira néo
discriminatoria, isto €, o investidor estrangeiro vai ser tratado da mesma
maneira que se trata o investidor doméstico, ndo dando vantagem nem para
um nem para outro, e também ndo fixando vantagens para investidores
estrangeiros de terceiros paises.



Além disso, o acordo contempla normas de carater proativo, que
buscam viabilizar a promocé&o de investimentos mediante a criagcdo de pontos
de focais, os Ombudsmen e o Comité Conjunto, que sao estrutura
institucionais de contato que permitirdo aos investidores buscar solugdes para
suas dificuldades. Estas deverdo permitir ndo apenas o desenvolvimento de
atividades de promocéao de investimento, mas também prevenir controversias,
em casos onde investidores entendam que estdo sendo discriminados. Nesse
sentido, os Pontos Focais constituem um foro privilegiado para a intervencao
dos Paises na busca do didlogo voltada a prevenir, gerir e resolver as
controvérsias entre as Partes. Cada controvérsia sera inicialmente objeto de
consulta e negociagcfes entre as Partes, sendo previamente examinada pelo
Comité Conjunto (conf. Artigo 18). A seguir, esgotados estes procedimentos,
as Partes poderdo solicitar a realizacdo de um procedimento de arbitragem
entre os Estados signatérios (conf. Artigo 19), como expediente proprio,
especifico e de Ultima instancia para a solucdo de controvérsias emergentes.
A grande vantagem do processo estabelecido pelo acordo é de permitir aos
Estados selecionar de forma mais adequada quais casos realmente merecem
ser objeto de um procedimento de solucdo de controvérsias, em virtude, por
exemplo, de evidéncias fortes de discriminacdo contra os investidores de seu
Pais, excluindo-se assim que prosperem alegacbes de discriminacao
baseados meramente na queixa ou na interpretacdo de um investidor sobre a
legislacdo do outro Pais.

Diante disso, 0s negociadores do instrumento dedicaram
extremo cuidado no sentido de estabelecer e sacramentar, de forma expressa
e cristalina, total isonomia e equidade quanto ao tratamento juridico dado aos
investidores nacionais e aos investidores estrangeiros. Tal paridade devera
prevalecer inclusive na aplicacdo das varias formas de garantias e protecao
conferidas aos investidores estrangeiros pelo acordo.

Vale notar que o acordo estabelece, como principio, a nao
discriminagéo e a igualdade de tratamento entre os investidores estrangeiros
e as empresas nacionais em ambos paises, sempre em conformidade com as
respectivas legislacdes nacionais. Assim, se de um lado ele reconhece, nos



termos do Artigo 5, aos investidores e estrangeiros, o direito a um tratamento
paritario e ndo menos favoravel do que o reconhecido as empresas nacionais,
ao mesmo tempo afasta e veda quaisquer interpretacbes das normas do
acordo no sentido da constituicdo de privilégios ou preferéncia aos
investidores estrangeiros em relacdo ao capital nacional, inclusive no que diz
respeito ao regime tributario. Tal principio de igualdade de tratamento entre
empresas nacionais e estrangeiras é aplicavel inclusive em vista de situacdes
extraordindrias, tais como pagamento de indenizagBes por expropriagdo —
conforme previsdo do Artigo 6; bem como pagamento de compensacgdes por
perdas em decorréncia de guerra ou outro conflito armado, revolugéo, estado
de emergéncia nacional, insurreicéo, distlrbio ou outro acontecimento similar
- — conforme previsto no Artigo 7; e direito a transferéncia internacional de
recursos, inclusive lucros e dividendos e outros recursos, nos termos do
disposto no Artigo 9.

Cumpre ainda destacar o papel estabelecido pelo acordo aos
agentes do setor privado, aos quais reconhece protagonismo fundamental na
sua implementacao (v. Artigo 17). Inclusive, as Partes inseriram uma clausula
no instrumento dispondo sobre responsabilidade social corporativa, a qual
consiste na definicdo de diretrizes de acdo para os investidores, mediante as
quais estes deverdo esforcar-se para atingir 0 mais alto nivel possivel de
contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel do Estado anfitrido e da
comunidade local, por meio da ado¢do de um alto grau de praticas
socialmente responsaveis, com base nos principios e normas voluntarias
estabelecidas pelo préprio acordo.

Trata-se obviamente de normas programaticas, que enunciam
um elenco de condutas empresariais desejaveis, que sejam responsaveis e
coerentes com as leis vigentes aplicaveis pelo Estado anfitrido do
investimento. Nesse sentido ndo sao vinculantes, haja vista que o0s
investidores ndo sdo signatarios do acordo e, em face de tal circunstancia,
admitir que as Partes Contratantes possam instituir obrigacbes a serem
cumpridas por terceiros, no caso 0s investidores, constituiria hip6tese
claramente antijuridica.



Outro aspecto relevante do ato internacional considerado reside
na criacdo de oOrgdos de acompanhamento, aos quais é atribuida a
responsabilidade pela aplicacdo das normas e efetiva operacionalizacédo do
acordo, nomeadamente quanto aos desdobramentos relacionadas aos
investimentos ja efetivados. Referimo-nos aos Pontos Focais, ou
Ombudsmen, aos quais cabera, como funcdo principal, dar apoio aos
investidores da outra Parte em seu territério, e ao Comité Conjunto,
competente para administrar o acordo. Assim, enquanto o Comité Conjunto
funcionard& como uma instancia entre as Partes Contratantes para
implementar o acordo, os Ombudsmen (No caso do Brasil, a Camara de
Comércio Exterior, CAMEX, e no caso do México, a Comissdo Nacional de
Investimentos Estrangeiros) atuardo com um canal de interacdo entre estas
Partes e os investidores de ambos os paises, de forma a proporcionar a
resolucdo de questdes eventualmente emergentes. A instituicdo e o
funcionamento de tais 6rgdos afastam a possibilidade de que os acordo se
limite a uma declaracdo de intencdes, mas constituia e se desenvolva como
um efetivo instrumento de facilitacdo para realizacdo e ampliacdo dos
investimentos em cada uma das Partes, pelos setores privados,
reciprocamente.

Por dltimo, merece louvor também, o pragmatismo, quanto a
aplicabilidade do instrumento, refletido pela instituicdo de uma agenda para
ampliacdo da cooperacao bilateral e a facilitagdo dos investimentos, inclusive
com a inclusdo, em texto anexo ao acordo, dos temas e objetivos a serem
inicialmente tratados.

A firma do presente acordo com o México, tal como os demais
recentes Acordos de Cooperacéo e Facilitacdo de Investimentos celebrados
pelo Brasil constituem uma tentativa do nosso Pais de atrair capitais
internacionais de longo prazo, sem repetir 0s grosseiros equivocos dos
antigos e famigerados acordos para protecao de investimentos do passado,
APPIS, concebidos em 1965 (e objeto de nova tentativa de adog&o nos anos
90). Esses acordos, firmados sob a égide do periodo de descolonizacéo
verificado no cenario internacional, comportavam um forte viés de



discriminacdo e preconceito quanto a seguranca juridica e econbmica das
economias emergentes da época e, em Ultima analise, além de iniquos,
atentavam contra principios basicos da soberania e do poder jurisdicional do
Estado, conduzindo os Paises que os ratificassem a uma vexaminosa
condicdo de subordinacéo e até vassalagem.

Contudo, o Governo do Brasil, reconhecendo que a atracdo de
capitais e realizacdo de investimentos, especialmente de longo prazo, é uma
das chaves para a saida da crise e para a retomada do crescimento
econdmico e, também, que o estabelecimento de um ambiente de negocios
favoravel, sobretudo seguro e estavel, bem como a consolidacao da confianca
dos investidores, constituem elementos fundamentais para a alavancagem da
economia, especialmente no caso brasileiro, resolveu relancar uma politica
para atracao de capitais estrangeiros, por meio de novos acordos bilaterais de
investimentos, mas agora reformulados, suprimidos aspectos problematicos
dos APPIs tradicionais. Portanto, o acordo que ora examinamos representa
uma iniciativa atual, adaptada, que esta em plena sintonia com tantas outras
acOes voltadas ao alcance destes objetivos. Segundo seus termos, Brasil e
México buscardo facilitar e estimular a realizacdo de investimentos
reciprocamente, com o envolvimento e cooperacdo dos setores privados
nacionais, inclusive mediante o apoio dos Governos a empresas em processo
de internacionalizagéo.

Nesse sentido, considerados o0s principais elementos dos
compromissos de cooperacdo estabelecidos pelas Partes Contratantes, nos
termos do acordo, parece-nos, s.m.j.,, que 0S mesmos instituem mecanismos
aptos a conduzirem ao alcance dos seus objetivos. Sendo assim, ante o
exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Acordo de Cooperacdo e
Facilitacdo de Investimentos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos Mexicanos, assinado na Cidade do
México, em 26 de maio de 2015, nos termos do projeto de decreto legislativo
gque apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.



Deputado PEDRO VILELA
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016.
(Da Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o0 texto do Acordo de
Cooperacéo e Facilitacdo de Investimentos
entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos
Mexicanos, assinado na Cidade do México,
em 26 de maio de 2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacdo e
Facilitacdo de Investimentos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos Mexicanos, assinado na Cidade do
México, em 26 de maio de 2015.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Relator
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