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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.164, DE 2016

(Do Sr. Danilo Cabral)

Dispde sobre a politica nacional de assisténcia estudantil, implementada
pela Unido, voltada para os estudantes de cursos de graduacédo
presencial da rede publica federal de educacao superior.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1270/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A politica nacional de assisténcia estudantil, implementada pela
Unido, tem por finalidade apoiar os estudantes de cursos de graduacéao presencial
matriculados na rede publica federal de educacédo superior, cumprindo os seguintes

objetivos:
| - contribuir para a promocéo da inclusédo social pela educacéo.

Il — democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na

educacao superior publica federal;

lIl - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na

permanéncia e conclusao da educacéo superior;
lIl - reduzir as taxas de retengéo e evasao.

Art. 2° As acles da politica nacional de assisténcia estudantil do
PNAES serdo desenvolvidas de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo da rede publica federal de educacao superior, contemplando,
entre outras, as seguintes areas, de acordo com as necessidades do corpo discente

das instituicdes:

| - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao.

Il - alimentacao;

Il - apoio pedagogico;

IV - atencdo a saude;

V - creche;

VI - cultura;

VIl - esporte;

VIII - incluséo digital;

IX - moradia estudantil;

X - transporte;
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Paragrafo Unico. Entre os meios destinados a viabilizar as acoes

referidas no “caput”, podera haver a concesséao direta de bolsas aos estudantes.

Art. 3° As acdes da politica nacional de assisténcia estudantil
atenderédo prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacdo béasica
ou com renda mensal familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem
prejuizo de outros requisitos fixados pelas instituicdbes responsaveis por sua

execucao.

Art. 4° As despesas das acgOes da politica nacional de assisténcia
estudantil correrdo a conta de dotacdes orcamentarias anualmente consignadas ao

Ministério da Educacéao ou as instituicdes federais de educacao superior.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Ha longo tempo a Unido mantém programa de assisténcia
estudantil, voltado para o0s estudantes economicamente desfavorecidos,
matriculados nos cursos presenciais de graduacdo das instituicdes federais de
educagéao superior.

A consulta as leis orcamentarias anuais do Governo federal
informa que, de inicio e desde muito tempo, houve previsdo, para as diversas
instituicbes de educacdo superior a ele vinculadas, de concessédo de bolsas e de
alimentacéo subsidiada (manutencdo dos restaurantes universitarios).

Essas acOes foram reforcadas, a cada ano, sendo mais
recentemente reunidas sob a denominacdo de Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, instituido pela Portaria Normativa MEC n° 39, de 12 de
dezembro de 2007, e implantado no ano seguinte. Trés anos depois, a
regulamentacdo desse Programa foi novamente estabelecida, pelo Decreto n° 7.234,
de 19 de julho de 2010.

A amplitude e a expansdo das acOes voltadas para a
assisténcia estudantil, especialmente a partir da sua institucionalizagdo como
PNAES, podem ser dimensionadas a partir dos dados que constam da tabela a
seqguir:

BRASIL — Assisténcia Estudantil — Valores Pagos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6164/2016



2001- 2015 (em R$ milhdes de 2015)

Ano Valores pagos (em R$ milhdes
de 2.015)
2001 19,2
2002 22,5
2003 29,4
2004 45,3
2005 48,9
2006 59,2
2007 69,9
2008 96,6
2009 187,1
2010 292,3
2011 389,0
2012 477,6
2013 601,3
2014 687,1
2015 688,0

Fonte: SENADO FEDERAL - SIGA-BRASIL — Execuc¢éo da
Despesa Orcamentéria.

Observe-se que, de 2001 a 2007, ja houve crescimento substantivo,
da ordem de 264%, em termos reais. De 2007 para 2008 (ano da implementacao
das acbes como PNAES), a expansao foi de 38%. Ja em 2009, a dotacdo de
recursos foi superior em 94% a observada no ano anterior. Nos anos seguintes, a
ampliacdo continuou, estabilizando-se nos dois ultimos anos da série. No total do

periodo, o volume de recursos cresceu cerca de 3.500%.

Ainda no ambito desse conjunto de acdes, o Ministério da Educacédo
criou o Programa Bolsa Permanéncia, por meio da Portaria n° 389, de 9 de maio de
2013, destinado aos mesmos beneficiarios, com atencdo especial para o0s
estudantes indigenas e quilombolas, para os quais o valor da bolsa é diferenciado. A
concessao obedece a selecéo feita pelas instituicdes federais de educacao superior
e 0 pagamento das bolsas é realizado diretamente aos estudantes, pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Em 2013, foram contemplados
4.736 estudantes. Em 2016, esse numero subiu para 13.931. Para 0 ano em curso,
0 Ministério da Educacdo, de acordo com o Oficio-Circular n°
2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 11 de maio de 2016, suspendeu a concessao
de novas bolsas diretamente pelo FNDE. Destacou, porém, que, somando as

dotacbes existentes em cada instituicdo federal de educacdo superior, ha a
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destinacao total, na Lei Orcamentaria Anual, de cerca de R$ 1 bilh&o para aplicacédo

em ac¢Oes de assisténcia estudantil.

O volume de recursos envolvidos e a relevancia social da
assisténcia estudantil recomendam que essa politica seja inserida em diploma legal
que lhe confira maior estabilidade e continuidade. E oportuno que, a exemplo de
outros programas federais voltados para a &rea educacional, também esse seja

previsto em lei e ndo apenas em atos do Poder Executivo.

Esse é objetivo do presente projeto de lei. Uma iniciativa que,
respeitando a esfera de competéncia dos Poderes da Republica, promove uma
recomendavel associacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo. Com a
aprovacao da proposicdo em tela, este ultimo estara chancelando e reforgcando

importante politica ha tempos implementada pelo Executivo.

Observe-se que se trata de regrar, em lei, uma politica publica, que
deve ser entendida como um processo de escolha racional e coletiva de prioridades.
Essa atribuicdo certamente pode ser exercida pelo Poder Legislativo, desde que, ao
fazé-lo, ndo adentre em areas de competéncia exclusiva do Poder Executivo. De
fato, aqui ndo se criam novos Grgdos ou cargos ou mesmo novas atribuicdes para
orgdos ja existentes. Trata-se de uma politica jA em execucao cujo regramento

estara sendo algado a categoria de lei.

Do mesmo modo, ndo se criam novas despesas. Como
demonstrado, de longa data a Lei Orcamentaria Anual contempla dotac6es voltadas

para as acdes de politica de assisténcia estudantil consideradas neste projeto.

Estou seguro, portanto, de que, dadas a sua relevancia e sua
viabilidade, a presente proposicdo havera de receber o apoio dos ilustres Pares para

sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2016.

Deputado DANILO CABRAL
PSB-PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia
dos jovens na educacdo superior publica federal.

Art. 2° S30 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condi¢Oes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusao social pela educacéo.

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacao presencial das instituicdes federais de ensino superior.

8 1° As ag0es de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

§ 2° Caberd a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacédo a serem beneficiados.

Art. 4° As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicbes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e
extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6164/2016




Paragrafo Unico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.

Art. 5° Seréo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino
superior.

Paragrafo Gnico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais
de ensino superior deverdo fixar:

| - requisitos para a percepgéo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2°; e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

Art. 6° As instituicOes federais de ensino superior prestaréo todas as informagoes
referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacao.

Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicdes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as agdes de assisténcia estudantil, na forma dos
arts. 3° e 4°.

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicbes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacdes orcamentérias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacéo
orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

PORTARIA NORMATIVA N° 39, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes,
considerando a centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a ampliacdo e a
democratizagdo das condicBes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior publico
federal, resolve:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria de Educacdo Superior - SESu, do
Ministério da Educacdo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, na forma
desta Portaria.
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Art. 2° O PNAES se efetiva por meio de agdes de assisténcia estudantil vinculadas
ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extenséo, e destina-se aos estudantes
matriculados em cursos de graduacao presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Paragrafo unico. Compreendem-se como acdes de assisténcia estudantil
iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - assisténcia a saude;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche; e

IX - apoio pedagdgico

Art. 3° As acBes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES
considerando suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades que atendam as
necessidades identificadas junto ao seu corpo discente.

8 1° As acOes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir, preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evasao decorrentes da insuficiéncia de
condicdes financeiras.

8 2° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicdes de educacdo
superior, que deverdo implementar as acoes de assisténcia estudantil, na forma do caput.

Art. 4° As acdes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos
presenciais de graduacdo, prioritariamente, selecionados por critérios scio-econémicos, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes de educacao superior em ato proprio.

Paragrafo unico. As IFES deverdo fixar mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo do PNAES com vistas a cumprimento do paragrafo 1° do art. 3°.

Art. 5° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotacdes orcamentarias existentes,
observados os limites estipulados na forma da legislagdo orgcamentaria e financeira.

Art. 6° O PNAES sera implementado a partir de 2008.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

FERNANDO HADDAD

PORTARIA N° 389, DE 9 DE MAIO DE 2013

Cria o Programa de Bolsa Permanéncia e da
outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes legais,
considerando o disposto na Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, no Decreto n° 7.234, de
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19 de julho de 2010, na Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, na Lei n® 12.801, de 24 de
abril de 2013 e no Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, resolve:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Ministério da Educacéo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo, o Programa de Bolsa Permanéncia, destinado a concessao de
bolsas de permanéncia a estudantes de graduacéo de instituicGes federais de ensino superior;

| - DO PROGRAMA E SEUS OBJETIVOS

Art. 2° O Programa de Bolsa Permanéncia - PBP reger-se-a pelo disposto na Lei
n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, com a redacdo dada pela Lei n°® 12.801, de 24 de abril
de 2013, no Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 e nesta Portaria, bem como pelas
demais disposic¢des legais aplicaveis.

Art. 3° O PBP tem por objetivos:

| - viabilizar a permanéncia, no curso de graduacao, de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, em especial os indigenas e quilombolas;

Il - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasao
estudantil; e

I11 - promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio da adogao
de acbes complementares de promocéo do desempenho académico.

OFICIO-CIRCULAR N° 2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC

Brasilia, 11 de maio de 2016.
Aos Dirigentes das IFES

Assunto: Suspensdo de novas inscri¢des para o Programa de Bolsa
Permanéncia - PBP

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo
n°® 23000.004199/2016-16.

Magnifico(a) Reitor(a),

Considerando o crescimento do numero de beneficiarios selecionados pelas instituicoes
publicas federais de ensino superior no &mbito do Programa de Bolsa Permanéncia — PBP,
instituido através da Portaria n® 389, de maio de 2013, com a finalidade de viabilizar a
permanéncia, no curso de graduagdo presencial, estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, de 4.736 estudantes em 2013 para 13.931 em 2016;

Considerando que, conforme o Artigo 5°, paragrafo 2°, da Portaria supracitada, o recebimento
dos beneficios do PBP esta condicionado a existéncia de dotacdo orcamentaria anualmente
consignada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, devendo o Poder
Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotacGes orcamentarias
existentes, observados os limites de movimentagdo e empenho e de pagamento da
programacéo or¢camentaria e financeira;
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Considerando que o Ministério da Educacdo — MEC repassara, em 2016, as instituicOes
publicas federais de ensino superior recursos na ordem de 1 (um) bilhdo de reais para ampliar
as condigfes de acesso e permanéncia dos jovens em situacdo de vulnerabilidade
socioecondémica no ensino superior pablico federal, através do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES;

Informamos, a partir da presente data, a suspensdo de novas inscricdes de estudantes no
Programa de Bolsa Permanéncia - PBP para receber beneficios pagos pelo MEC, via FNDE,
diretamente ao cartdo beneficio do estudante, exceto para 0s estudantes indigenas e
quilombolas;

Orientamos que as novas inscri¢fes para estudantes indigenas e quilombolas continuardo a ser
realizadas por meio do Sistema de Gerenciamento de Bolsas — SGB/SESu/MEC em dois
periodos ao ano, no primeiro e segundo semestres. Oportunamente, 0 MEC disponibilizara as
datas para as novas inscrigoes.

Atenciosamente,

Jesualdo Pereira Farias
Secretario de Educacéo Superior

FIM DO DOCUMENTO
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