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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.110, DE 2016

(Do Sr. Marx Beltréao)

Inclui os art. 85-A e 85-B na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, no
intuito de assegurar o bloqueio do uso de aparelhos celulares nos
estabelecimentos penais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4513/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei insere os art. 85-A e 85-B na Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, no intuito de assegurar o blogueio do uso de aparelhos celulares nos

estabelecimentos penais.

Art. 2° Insiram-se os art. 85-A e 85-B na Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984, com a seguinte redacéo:

“Art. 85-A. O estabelecimento penal que se destine
exclusivamente a este fim devera adotar providéncias no sentido de
bloquear, mixar ou promover a interferéncia nos dispositivos de

telecomunicacdo méveis nas suas dependéncias.

Paragrafo Unico. A medida prevista no caput deste artigo
sera implementada ap0s a regulamentacdo, a ser emitida pelo 6rgéo
competente, que detalhard o processo de certificagdo dos dispositivos e
equipamentos, que ficara a cargo do 6rgdo regulador das

telecomunicacgdes.

Art. 85-B O preso que colaborar com a identificacdo
dos seus pares que estejam se utilizando de sistemas para burlar,
fraudar, adulterar ou danificar o sistema de bloqueio de
telecomunicacdes gozara de protecdo especial e fara jus as

recompensas previstas no art. 56 desta Lei.” (NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Recente decisdo do Supremo Tribunal Federal alterou

significativamente o debate sobre o uso de celulares em presidios, ao declarar a
inconstitucionalidade das leis estaduais sobre o tema. Conforme noticia® veiculada
no portal da Corte Suprema do Pais na internet, “o plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de normas estaduais que obrigam

empresas de telefonia movel a instalarem equipamentos para o blogueio do servigo

1 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=322213.
Acessado em: 31.09.2016.
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de celular em presidios. Por maioria de votos, 0os ministros julgaram procedentes
cinco Acles Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ajuizadas sobre o tema, por
entenderem que o0s servicos de telecomunicacbes sdo matéria de competéncia

privativa da Unido e ndo dos estados federados.”

A deciséo tornou inequivoca a necessidade de suprir, em lei federal,
a lacuna que ora surge. O entendimento dos magistrados do Supremo é de que
telecomunicacdes € matéria legislativa de competéncia exclusiva da Unido. Porém,
ao revogar as leis estaduais, o Supremo ndo adentrou no merito do problema do
acesso de presos a comunicacdo movel, pela qual perpetuam os atos criminosos e
de terror que os levaram para o carcere privado. E este problema, embora ja
amplamente debatido e analisado, esta a guisa de uma definicéo.

Outro problema das legislacbes locais declaradas como
inconstitucionais, realcado na decisdo do Supremo Tribunal Federal, foi o fato de
que a responsabilidade no bloqueio desta comunicacdo ndo deve ser dada as
operadoras de telecomunicagfes, como previam varias leis, e sim ao Estado, que
administra os estabelecimentos prisionais. Dessa forma, manifestou-se o ministro
Gilmar Mendes, relator da ADI 4861: “a utilizacdo de telefones no interior de
estabelecimentos prisionais como meio para a pratica de crimes € uma questao
nacional”, acrescentando que “o Supremo tem firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia do estado-membro nas rela¢des juridicas entre a
Unido e as prestadoras dos servicos de telecomunicacbes, dessa forma, a
jurisprudéncia vem reconhecendo a inconstitucionalidade de normas estaduais que

tratam dos direitos usuarios.”

As ADIs acolhidas pelo Supremo ressaltam que as leis questionadas
criam obrigacBes ndo previstas nos respectivos contratos de concessao de servico
para as concessionarias de servicos de telecomunicacdes, em desacordo 0s

principios constitucionais.

Em razdo dessas importantes decisdes do Supremo, apresentamos
projeto de lei para prever que unidades prisionais, como estabelecimentos
penitenciarios, presidios e casas de detencdo, a excecdo de delegacias, deverédo

utilizar-se das modernas tecnologias para bloquear os sinais de comunicacéo,
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contendo assim a atuacdo criminosa de organizacdes ilegais dentro da prisdo. O
projeto, estabelece o prazo de 6 meses para a regulamentacdo e inicio da vigéncia
da matéria. Sabemos que ha limitagdes no uso destas tecnologias, uma vez que ha
varias formas de burlar este tipo de bloqueio, como o uso de redes wi-fi nas
proximidades dos presidios, bem como outros sistemas de conectividade via radio.
Dessa forma, faz-se mister combater ndo apenas a comunicagdo, mas 0 acesso dos
presos aos aparelhos celulares, como bem enfatizou o ministro do Supremo Dias
Toffoli, relator das ADIs 5253 e 5327.

Segundo Toffoli, a discussdo sobre o combate a acdo criminosa
dentro dos presidios passa também por saber como os celulares entram nos
presidios. “Essas instituicbes todas — sejam executivas, nacionais ou estaduais,
orgdos de regulacdo, de fiscalizacdo e de seguranca — ja tém os instrumentos
necessarios para atuar e evitar que ocorra a comunicac¢ao de presos como 0 mundo

exterior”, observou.

Ecoando tal preocupacao, incluimos nesta proposi¢éo alteracao de
outro dispositivo da Lei de Execuc¢Bes Penais, no sentido de estimular a denuncia

premiada dos prisioneiros que estiverem burlando a legislacao.

Pela relevancia da proposta em questdo no aumento da seguranca
dos presidios e no combate a escalada de violéncia que assombra o Pais, pedimos

0 apoio dos nobres Deputados para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 13 de setembro de 2016.

Deputado MARX BELTRAO

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO 1l
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéao 111
Da disciplina

Subsecéo 111
Das sangdes e das recompensas

Art. 56. Sdo recompensas:
| - 0 elogio;
Il - a concesséo de regalias.

Paragrafo Unico. A legislacao local e os regulamentos estabelecerdo a natureza e a
forma de concessédo de regalias.

Subsecéo IV
Da aplicacdo das sangdes

Art. 57. Na aplicacdo das sancdes disciplinares, levar-se-40 em conta a natureza,
0S motivos, as circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu
tempo de priséo.

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, aplicam-se as san¢des previstas nos incisos 111
a V do art. 53 desta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 85. O estabelecimento penal deverd ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.
Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciria

determinard o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.
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Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma unidade
federativa podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da Uniéo.

8§ 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenacdo para recolher os condenados, quando a medida se justifiqgue no interesse da
seguranga publica ou do proprio condenado. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.792, de 1/12/2003)

8 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderéo trabalhar os liberados
ou egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

8 3° Caberd ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa
definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisorio ou condenado,
em atencdo ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.792,

de 1/12/2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) -
4861

Origem: SANTA CATARINA Entrada no STF: 27/09/2012

Relator: MINISTRO GILMAR MENDES Distribuido: 20120927

Partes: Requerente: ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS CELULARES -
ACEL (CF 103, 01X)

Requerido :GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Dispositivo Legal Questionado
Lei n° 15829, de 24 de maio de 2012, do Estado de Santa Catarina.

LEI N° 15829, DE 24 DE MAIO DE 2012

Determina que as empresas operadoras do
Servico Mdvel Pessoal instalem Bloqueadores
de Sinais de Radiocomunicagfes nos
estabelecimentos penais estaduais, e adota
outras providéncias.

Art. 001° - As empresas operadoras do Servico Movel Pessoal deverdo
instalar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei,
Bloqueadores de Sinais de Radiocomunicagbes (BSR) nos estabelecimentos penais de
todo Estado, de modo a impedir a comunicacdo por telefones mdveis no interior dos
referidos.

Paragrafo Unico - As operadoras estdo igualmente obrigadas a prestar todos os
servigos de manutencdo, troca e atualizacdo tecnoldgica dos Blogueadores de Sinais de
Radiocomunicacdes de que trata o caput.

Art. 002° - A inobservancia do dever estabelecido nesta Lei sujeita todas as
operadoras, individualmente, a pena de multa minima de R$ 50000,00 (cinquenta mil reais) e
0 maximo de R$ 1000000,00 (um milh&o de reais) por estabelecimento penal, cuja aplicacdo
sera regrada em regulamento.

Paragrafo unico - A Secretaria de Estado da Justica e Cidadania cabera a
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fiscalizac&o e cobranca do dever criado por esta Lei.
Art. 003° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
Deciséo Final

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o pedido
formulado e declarou a inconstitucionalidade da Lei n® 15829/2012, do Estado de Santa
Catarina, vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber. Falou pelo
amicus curiae Federacdo Brasileira de Telecomunicacbes - FEBRATEL o Dr. Flavio
Henriques Unes Pereira. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.

- Plenario, 03.08.2016.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) -
5253

Origem: BAHIA Entrada no STF: 05/03/2015

Relator: MINISTRO DIAS TOFFOLI Distribuido: 20150306

Partes: Requerente: ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS CELULARES -
ACEL (CF 103, 01X)

Requerido :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA, GOVERNADOR
DO ESTADO DA BAHIA

Dispositivo Legal Questionado
Art. 001°, "caput " e paragrafo Unico e art. 2°, "caput” e paragrafo Unico da Lei
Estadual 13189 de 04 de julho de 2014, do Estado da Bahia.

LEI N° 13189, DE 04 DE JULHO DE 2014

Determina que as empresas operadoras do
Servico Mdvel  Pessoal instalem
Bloqueadores de Sinais de
Radiocomunicacdo  nos  estabelecimentos
penais estaduais e da outras providéncias.

Art. 001° - As empresas operadoras do Servico Movel Pessoal deverdo
instalar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei,
Bloqueadores de Sinais de Radiocomunica¢fes (BSR), nos estabelecimentos penais de
todo Estado, de modo a impedir a comunicacdo por telefones mdveis no interior dos
referidos.

Paragrafo Unico - As operadoras estdo igualmente obrigadas a prestar todos os
servicos de manutencdo, troca e atualizacdo tecnoldgica dos Bloqueadores de Sinais de
Radiocomunicagdes de que trata o caput deste artigo.

Art. 002° - A inobservancia do dever estabelecido nesta Lei sujeita todas as
operadoras, individualmente, a pena de multa minima de R$ 50 000,00 (cinquenta mil
reais) e médxima de R$ 1 000 000,00 (um milhdo de reais) por estabelecimento penal, cuja
aplicacdo sera regrada em regulamento.

Paragrafo Gnico - A Secretaria de  Administragio Penitenciaria e
Ressocializagdo cabera a fiscalizagcdo e cumprimento da presente Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6110/2016




Decisédo Final

Convertida a apreciacdo do referendo da cautelar em julgamento de mérito, o
Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o pedido
formulado para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° caput e paragrafo unico, e art.
2°, caput e paradgrafo Unico, da Lei n° 13189/2014, do Estado da Bahia, vencidos 0s
Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber. Presidiu o julgamento o Ministro
Ricardo Lewandowski.

- Plenério, 03.08.2016.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) -
5327

Origem: PARANA Entrada no STF: 25/05/2015

Relator: MINISTRO DIAS TOFFOLI Distribuido: 20150526

Partes: Requerente: ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS
CELULARES - ACEL (CF 103, 0IX)

Requerido :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA,
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

Dispositivo Legal Questionado
Lei n°® 18293, de 04 de novembro de 2014, do Estado do Parana.

LEI N° 18293 DE 04 DE NOVEMBRO DE 2014

Determinacdo para que as empresas
operadoras do Serigo Movel Pessoal
instalem equipamentos tecnoldgicos ou
solucdo tecnoldgica héabel a identificar
e/ou bloquear sinais de
telecomunicagdes e/ou  radiocomunicagdes
nos Estabelecimentos Penais e nos
Centros de Socieducacdo do Estado do
Parana.

Art. 001° - As empresas operadoras do Servico Movel Pessoal deverdo
instalar, no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei,
equipamentos tecnoldgios ou solucdo tecnoldgica habil a identificar e/ou bloguear sinais
de telecomunicacbes e/ou radiocomunicacGes nos Estabelecimentos Penais e nos Centros
de Socioeducacdo do Estado do Parand, de modo a impedir a comunicacao por telefones
moveis no interior dos referidos estabelecimentos.

Paragrafo unico - As operadoras estdo igualmente obrigadas a prestar todos os
servicos de manutencgdo, troca e atualizacdo tecnologica das solugBes e equipamentos de
que trata o caput deste artigo.

Art. 002° - A inobservancia da obrigacdo estabelecida nesta Lei sujeita as
operadoras, individualmente, a pena de multa minima de R$ 50 000,00 (cinquenta mil reais)
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e maxima de R$ 1 000 000,00 (um milhdo de reais) por estabelecimento penal, cuja aplicacéo
sera regrada em regulamento.

§ 001° - A Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, por
meio do Departamento de Execucdo Penal - DEPEN, cabera a fiscalizacdo para que haja o
devido cumprimento de obrigac&o estabelecida nesta Lei, assim como & Secretaria de Estado
da Familia e Desenvolvimento Social - SEDS, em relacdo aos Centros de Socioeducacao.

8 002° - Os Recursos decorrentes de aplicacdo de multa estabelecida, seréo
atribuidos, com exclusividade, ao Fundo Penitenciario do Parana.

Art. 003° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em noventa dias.
Art. 004° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Deciséao Final

Convertida a apreciacdo do referendo da cautelar em julgamento de mérito,
oTribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o pedido
formulado para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 18293/2014, do Estado do Parana,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber. Presidiu o julgamento
0 Ministro Ricardo Lewandowski.

- Plenério, 03.08.2016.

FIM DO DOCUMENTO
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