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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.086, DE 2016

(Do Sr. André Amaral)

Institui a politica nacional de assisténcia estudantil, voltada para os
estudantes de cursos de graduacdo presencial na rede federal de
educacao superior.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3474/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido mantera politica nacional de assisténcia estudantil,

com 0s seguintes objetivos:

| — democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na

educacéao superior publica federal;

II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na

permanéncia e conclusdo da educacéo superior;
[l - reduzir as taxas de retengéo e evasao;
IV - contribuir para a promogé&o da inclusao social pela educagéo.

Art.22 A politica nacional de assisténcia estudantil devera ser
implementada por meio de programas que se articulem com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicbes federais de

educagéao superior.

Paragrafo unico. As acfes de assisténcia estudantil contemplarédo as

seguintes areas:

| - moradia estudantil;
Il - alimentacao;

[l - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte,
VIl - creche;

IX - apoio pedagodgico;
X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e

superdotacéo.
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Art.32 As acdes de assisténcia estudantil deverdo considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencao e

evasao decorrentes da insuficiéncia de condic¢des financeiras.

Art.42 Serdo atendidos no ambito da politica nacional de assisténcia
estudantil prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacao béasica
ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de

demais requisitos fixados pelas instituicdes responsaveis pela execucao da politica.

Art.52 As despesas de implementacdo da politica nacional de
assisténcia estudantil correrdo a conta de dotagBes orcamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicbes federais de educacéo

superior.
Art.62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente iniciativa de lei € assegurar estabilidade e
continuidade a uma relevante acdo mantida, ha muito tempo, pela Unido: a
assisténcia ao estudante do ensino de graduacdo. Mais recentemente, em 2010,
essa acao foi normatizada como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, instituido pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010.

Esse programa beneficia a um numeroso contingente de estudantes
que, tendo logrado ingressar nos cursos de graduacdo presencial da rede publica
federal de educacdo superior, ndo contam com 0s meios financeiros necessarios

para assegurar sua manutencao.

Ao longo dos ultimos anos, esse programa tem se expandido e
recebido um volume expressivo de recursos. De fato, de acordo com os dados da
execucdo orcamentaria da Unido, os valores pagos se elevaram, em valores
monetariamente atualizados para 2015, de R$ 19,2 milhdes, em 2001, a R$ 688
milhdes, em 2015. Em termos reais, esses hameros representam um extraordinario

crescimento real de 3.500%.
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Essa evolucdo evidencia a importancia do programa e a atencao a
ele conferida pelo Governo Federal. E exatamente pelo reconhecimento do
significado dessa acéo que faz sentido estabelecé-la, com suas principais diretrizes,
em diploma legal de hierarquia mais elevada (passando de decreto para lei), a fim
de evitar que, em dado momento, venha ele a ser desativado ou minimizado ao

arbitrio exclusivo do Poder Executivo.

Esse programa responde a significativo anseio da sociedade. E
adequado, pois, que sua existéncia esteja assegurada em lei, com a chancela e
garantia do Poder Legislativo a uma politica de longa data implementada pelo Poder

Executivo.

Cabe destacar que a presente proposicdo nao gera nova despesa
para a Unido. De fato, ha muitos anos a Lei Orgcamentaria Anual contempla a acéo
“4002”. Denominada, em 2001, de “Assisténcia ao Educando do Ensino de
Graduagdo por meio do Fornecimento de Refeicdes, do Atendimento Médico-
Odontolégico e da Oferta de Alojamento, passou a ser identificada, em 2002, como
“Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduacdo”;, como “Assisténcia ao
Estudante do Ensino de Graduagao”, em 2008; para receber, em 2012, a atual

designacao de “Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior”.

Ressalte-se ainda que néo se esta criando novo 6rgédo ou conferindo
nova atribuicdo a 6rgédo do Poder Executivo (no caso, o Ministério da Educacéo ou
as instituicbes de educacéo superior a ele vinculadas), o que seria vedado fazer por
iniciativa parlamentar. Trata-se especificamente de inscrever em lei, explicitando e
regulando, em linhas gerais, uma atividade que ja € desempenhada por essas

instituicoes.

Estou seguro de que o mérito da presente proposicado havera de ser
reconhecido pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o indispensavel apoio para sua
aprovacao.

Sala das Sessbes, em 01 de setembro de 2016.

Deputado ANDRE AMARAL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condi¢bes de permanéncia
dos jovens na educacdo superior publica federal.

Art. 2° S30 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condi¢Oes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusao social pela educacéo.

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacao presencial das instituicdes federais de ensino superior.

8 1° As ag0es de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

§ 2° Caberd a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacédo a serem beneficiados.

Art. 4° As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicbes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e
extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.
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Paragrafo Unico. As acBes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo
decorrentes da insuficiéncia de condicGes financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino
superior.

Paragrafo anico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais
de ensino superior deverdo fixar:

| - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2% e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

Art. 6° As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informacdes
referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educagdo.

Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicbes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as acGes de assisténcia estudantil, na forma dos
arts. 3% e 4°.

Art. 8% As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentérias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicGes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacBGes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacédo
orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

FIM DO DOCUMENTO
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