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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
LUIZ LAURO FILHO, dispde sobre a prestacdo de auxilio as pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida nos supermercados e estabelecimentos
congéneres e da outras providéncias. A proposi¢do obriga que hipermercados,
supermercados, micromercados, varejdes e congéneres com mais de seis
funcionarios disponibilizem funcionarios para auxiliarem pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida para realizarem suas compras. S&o descritas
no projeto as varias atividades que compdem o auxilio mencionado.

Em sua justificativa, o autor afirma que as pessoas com
deficiéncia fisica e/ou com mobilidade reduzida enfrentam inUmeros obstaculos
e dificuldades em seus afazeres diarios. Parte dessa dificuldade se apresenta
no momento em que essas pessoas necessitam fazer suas compras. Sao
inUmeras complicacdes, tais como a escolha das marcas; o acesso as ofertas;
o conhecimento dos precos, da data de validade dos produtos; a altura das
gondolas; o espaco no corredor; a falta de piso tatil, dentre outras.



Por isso o autor afirma que o presente Projeto de Lei tem
0 objetivo de sanar as dificuldades encontradas por pessoas deficientes e com
mobilidade reduzida quando da realizacdo de suas compras.

O projeto tramita ordinariamente, em carater conclusivo,
nas Comissbes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e nesta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n° 1.521/2015, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Concei¢cdo Sampaio.

Por sua vez, a Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio aprovou o Projeto de Lei n°® 1.521/2015, na
forma do Substitutivo adotado pela CPD, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Keiko Ota. Conforme bem colocado pela Relatora desta Comissao:

A relatora da proposicdo na Comisséo de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a ilustre Deputada Concei¢éo
Sampaio, procedeu a alguns ajustes na proposta original. Os

principais foram os seguintes:

a) integrou-se esta proposicdo a Lei de Acessibilidade,
10.098, de 2000, o que permite unificar em um so texto a grande
parte dos dispositivos legais relativos aos direitos das pessoas com

deficiéncia;

b) reduziu-se o grau de detalhe na descricdo das varias
atividades de apoio a pessoa com deficiéncia no supermercado. Nao

€ realmente necessario fazé-lo, tornando a legislacdo mais objetiva;

¢) passou dos érgaos municipais para os 6rgdos de defesa do
consumidor a fiscalizagdo do cumprimento desta lei, o que nos

parece institucionalmente mais adequado;

d) foram feitos ajustes de terminologia mais de acordo com a
Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da
Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) de 2006, o que nos parece

também mais adequado.



No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto nesta CCJC.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispde o art. 32, IV, “a”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposicdes
sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacao da
matéria.

O projeto de lei em questdo tem como objeto tema
concernente a protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, matéria de competéncia legislativa concorrente entre a Unido,
Estados e o Distrito Federal (art. 24, XIV, da CF/88). E legitima a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista nado incidir, na espécie,
reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria
por meio de lei ordinaria federal, visto tratar-se da alteragc&o de leis ordinarias
em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro
veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, passa-se a analisar a constitucionalidade material.

O art. 6° da proposicao principal estabelece que a
fiscalizacgdo do cumprimento desta lei cabera aos 6rgdos municipais
responsaveis pela protecdo e defesa dos direitos do consumidor. Tal
dispositivo, prima facie, fere o pacto federativo ao estabelecer competéncias
para outros entes da Federagéo, ndo se limitando a estabelecer normas gerais,
conforme prevé o art. 24, § 1° da Carta Magna.



Tal vicio de constitucionalidade foi devidamente sanado
pelo Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que deixou tal encargo aos “6rgéos de defesa do consumidor”.

Em relacdo a juridicidade, em respeito ao art. 7°, IV da
Lei Complementar n.° 95/2001, a proposi¢céo deve ser integrada ao arcabouco
juridico sobre o tema, ndo devendo constituir norma isolada, como previsto
inicialmente pela proposic¢ao principal.

Tal defeito também foi devidamente sanado pelo
Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que, ao invés de prever uma lei esparsa, propde a alteracdo da Lei n° 10.098,
de 2000, incluindo dispositivo no capitulo IV que trata “da acessibilidade nos
edificios publicos ou de uso coletivo”.

Nessa mesma esteira, ofereco subemenda substitutiva
para transportar para a Lei n°® 10.098, de 2000 o encargo da fiscalizacdo das
alteracbes promovidas por esta proposicdo aos o6rgdos de defesa do
consumidor.

Por fim, em relagdo a técnica legislativa, nem a
proposicdo principal e nem o Substitutivo da Comisséo de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia indicam, no primeiro artigo, o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicacdo, contrariando o art. 7°, caput da Lei
Complementar n.° 95/2001. Tal correcdo foi também feita pela subemenda
substitutiva por mim oferecida ao Substitutivo da Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Além disso, segundo o art. 9° da Lei Complementar n.°
95/2001, a clausula de revogacédo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicOes legais revogadas. Tal preceito foi descumprido pelo art. 9° da
proposicao principal e corrigido pelo Substitutivo da Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Outro ponto que merece destaque € que o Substitutivo da
Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia inclui o art. 12-
A na Lei n® 10.098, de 2000. Entretanto, tal dispositivo ja foi Incluido pela Lei n®
13.146, de 2015 (posterior a apresentacdo do Projeto de Lei em apreco),
motivo pelo qual renumeramos, na subemenda substitutiva oferecida, os

artigos a serem acrescentados pela proposicao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art112

Ademais, alguns dispositivos cuja redacdo seria
aperfeicoada pelo Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia ja foram alterados e aperfeicoados pela Lei n°
13.146, de 2015, motivo pelo qual ndo se faz mais necessaria a alteracdo dos
seguintes dispositivos da Lei n° 10.098, de 2000: art. 2° | e Ill; art. 3°. Isso
porque a Lei n® 13.146, de 2015 ja alterou o termo “pessoas portadoras de
deficiéncia” para o termo “pessoas com deficiéncia”, além de promover outras
alteracdes. Dessa forma, foram retiradas as alteracdes dos referidos
dispositivos na subemenda substitutiva por mim oferecida.

Por fim, a subemenda substitutiva oferecida altera a
ementa para incluir as alteracdes terminoldgicas a Lei n° 10.098, de 2000 e faz
outras alteracdes de técnica legislativa no corpo da proposicao.

Feitas essas consideragdes, votamos:

a) pela inconstitucionalidade, injuridicidade e
auséncia de boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.521/2015,
principal; e

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo da Comissédo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, na forma da subemenda substitutiva anexa;

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JULIO DELGADO
Relator

10.522_2016
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Altera a Lei n° 10.098, de 2000, para
dispor sobre a prestacédo de auxilio as pessoas
com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida nos
supermercados e estabelecimentos
congéneres e substituir a expressao "pessoas
portadoras de deficiéncia" por "pessoas com
deficiéncia" no corpo do referido diploma.
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EMENDA SUBSTITUTIVA DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.098, de 2000, para dispor sobre
a prestacdo de auxilio as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida
nos supermercados e estabelecimentos congéneres e alterar a expressao
"pessoas portadoras de deficiéncia" por "pessoas com deficiéncia" no corpo do
referido diploma.

Art. 2° A Lei n® 10.098, de 2000 passa a vigorar acrescida dos
artigos 12-B, 12-C e 12-D:

“Art. 12-B Os hipermercados, supermercados,
micromercados, varejbes e estabelecimentos congéneres
deverdo disponibilizar, durante o seu horario regular de
funcionamento, funcionarios para, em caso de
necessidade, auxiliarem pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida a realizarem suas compras.”



‘Art. 12-C Os estabelecimentos previstos no art. 12-B
deverdo ter faixa de piso tatil na(s) entrada(s) para clientes
até uma area plana que esteja no interior do recinto”.

“Art. 12-D Sera aplicada multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) aos que infringirem os arts. 12-B e 12-C
desta Lei.

Paragrafo dGnico. A multa de que trata este artigo seré
contabilizada em dobro no caso de reincidéncia no periodo
de dois anos.”

Art. 3° Os artigos 1°, 4°, 7°, 9°, 10, 11, 13, 15, 17, 18, 19, 21, 24 e
26 da Lei n° 10.098, de 2000 passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supresséao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos
publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e reforma de
edificios e nos meios de transporte e de comunicagéo.
(NR)

Art. 4° As vias publicas, os parques e 0os demais espacos
de uso publico existentes, assim como as respectivas
instalacdes de servicos e mobilidrios urbanos deverdo ser
adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a
maior eficiéncia das modificacdes, no sentido de promover
mais ampla acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos,
localizadas em vias ou em espacos publicos, deverédo ser
reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoas com deficiéncia com dificuldade de
locomocgéo.

Art. 9° Os semaforos para pedestres instalados nas vias
publicas deverdo estar equipados com mecanismo que
emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia,



ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia ou
orientacdo para a travessia de pessoas com deficiéncia
visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a
periculosidade da via assim determinarem.

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deverdo ser
projetados e instalados em locais que permitam sejam eles
utilizados pelas pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (NR)

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverao
ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Pardgrafo UNiCO.......cccceeveeeiieiiiiiieeeccce e

| - nas é&reas externas ou internas da edificacdo,
destinadas a garagem e a estacionamento de uso publico,
deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de
circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoas com deficiéncia com
dificuldade de locomocao permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacédo
devera estar livre de barreiras arquitetbnicas e de
obstaculos que impegcam ou dificultem a acessibilidade de
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um
banheiro acessivel, distribuindo-se seus equipamentos e
acessoérios de maneira que possam ser utilizados por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (NR)

Il - cabine do elevador e respectiva porta de entrada
acessiveis para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (NR)



Art. 15. Cabera ao oOrgdo federal responsavel pela
coordenacdo da politica habitacional regulamentar a
reserva de um percentual minimo do total das habitaces,
conforme a caracteristica da populacdo local, para o
atendimento da demanda de pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. (NR)

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de
barreiras na comunicacdo e estabelecera mecanismos e
alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de
comunicacdo e sinalizacdo as pessoas com deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunicagéo, para garantir-
Ihes o direito de acesso a informacdo, a comunicacdo, ao
trabalho, a educacéo, ao transporte, a cultura, ao esporte e
ao lazer. (NR)

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacédo de
profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de
sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacdo direta a pessoa com deficiéncia sensorial e
com dificuldade de comunicag&o. (NR)

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens adotardo plano de medidas técnicas com o
objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a informacao
as pessoas com deficiéncia auditiva, na forma e no prazo
previstos em regulamento. (NR)

Il - ao desenvolvimento tecnoldgico orientado a producéo
de ajudas técnicas para as pessoas com deficiéncia;

Art. 24. O Poder Publico promoverd campanhas
informativas e educativas dirigidas a populacdo em geral,
com a finalidade de conscientiza-la e sensibiliza-la quanto
a acessibilidade e a integracdo social da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (NR)



Art. 26. As organizagdes representativas de pessoas com
deficiéncia terdo legitimidade para acompanhar o
cumprimento dos requisitos de acessibilidade
estabelecidos nesta Lei. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s seis meses a contar da data

de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2016

Deputado JULIO DELGADO

Relator



