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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.637-B, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 388/2014
Oficio n° 1.757/2015 - SF

Altera a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), e
a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano, para suprimir a participacdo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) no parcelamento do
solo urbano; tendo parecer: da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator: DEP.
CARLOS HENRIQUE GAGUIM); e da Comissao de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacao (relator: DEP. ALBERTO FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 4,504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra),
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE B4, oottt

Il — urbanos, observada a legislacdo de parcelamento do solo
para fins urbanos, quando se destinem a constituir o centro da
comunidade, incluindo as residéncias dos trabalhadores dos varios
servi¢os implantados no nucleo ou nos distritos, eventualmente as
dos préprios parceleiros, e as instalagdes necessarias a localizacdo
dos servicos administrativos assistenciais e das atividades
cooperativas, comerciais, artesanais e industriais.

8§ 7° A divisdo de imdvel rural para formacdo de imdveis de area
inferior a do mddulo de que trata o caput caracteriza parcelamento
do solo para fins urbanos e rege-se pela Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979.” (NR)
Art. 2° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:
ATE. 3% ettt ettt ens
Paragrafo UNICO. .......coveviiiieeee e

CATE. 4 oottt bt eas

8 4° A zona rural é constituida pela porgdo do territorio
municipal ndo abrangida pelas zonas urbanas, de expanséo urbana
ou de urbanizagdo especifica.” (NR)

“Art. 53. Considera-se urbano e submete-se ao disposto nesta
Lei, independentemente da localizacdo, o parcelamento de imovel
rural para formacdo de imdveis de area inferior a do mddulo de
propriedade rural de que trata o art. 65 da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964.” (NR)

Art. 3° Revoga-se 0 § 2° do art. 61 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 16 de novembro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO I
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

CAPITULO Il
DA COLONIZAGAO

Secéo 11
Da Colonizacéo Particular

Art. 61. Os projetos de colonizacdo particular, quanto a metodologia, deverao ser
previamente examinados pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, que inscrevera a
entidade e o respectivo projeto em registro proprio. Tais projetos serdo aprovados pelo
Ministério da Agricultura, cujo érgdo proprio coordenara a respectiva execucao.

§ 1° Sem prévio registro da entidade colonizadora e do projeto e sem a aprovacgao
deste, nenhuma parcela podera ser vendida em programas particulares de colonizacéo.

§ 2° O proprietério de terras proprias para a lavoura ou pecuaria, interessado em
lotea-las para fins de urbanizacdo ou formacdo de sitios de recreio, devera submeter o
respectivo projeto a prévia aprovacao e fiscalizacdo do 6rgdo competente do Ministério da
Agricultura ou do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, conforme o caso.

8 3° A fim de possibilitar o cadastro, o controle e a fiscalizacdo dos loteamentos
rurais, os Cartérios de Registro de Imdveis sdo obrigados a comunicar aos 6rgdos
competentes, referidos no paragrafo anterior, os registros efetuados nas respectivas
circunscrigdes, nos termos da legislagdo em vigor, informando o nome do proprietario, a
denominagdo do imovel e sua localizagdo, bem como a area, o nimero de lotes, e a data do
registro nos citados 6rgaos.
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8 4° Nenhum projeto de colonizagdo particular serd aprovado para gozar das
vantagens desta Lei, se ndo consignar para a empresa colonizadora as seguintes obrigacdes
minimas:

a) abertura de estradas de acesso e de penetracdo a area a ser colonizada;

b) divisdo dos lotes e respectivo piqueteamento, obedecendo a divisdo, tanto
quanto possivel, ao critério de acompanhar as vertentes, partindo a sua orientacdo no sentido
do espigdo para as 4guas, de modo a todos os lotes possuirem &gua propria ou comum;

¢) manutencdo de uma reserva florestal nos vértices dos espigdes e nas nascentes;

d) prestagdo de assisténcia médica e técnica aos adquirentes de lotes e aos
membros de suas familias;

e) fomento da producdo de uma determinada cultura agricola ja predominante na
regido ou ecologicamente aconselhada pelos técnicos do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria ou do Ministério da Agricultura;

f) entrega de documentacao legalizada e em ordem aos adquirentes de lotes.

8§ 5° VETADO

8 6° VETADO

8 7°VETADO

8 8° VETADO.

Art. 62. Os interessados em projetos de colonizacdo destinados a ocupacdo e
valorizagdo econdmica da terra, em que predominem o trabalho assalariado ou contratos de
arrendamento e parceria, ndo gozarao dos beneficios previstos nesta Lei.

Secao 111
Da Organizagéo da Colonizagdo

Art. 63. Para atender aos objetivos da presente Lei e garantir as melhores
condicdes de fixacdo do homem a terra e seu progresso social e econémico, os programas de
colonizagdo serdo elaborados prevendo-se o0s grupamentos de lotes em nucleos de
colonizacdo, e destes em distritos, e associacdo dos parceleiros em cooperativas.

Art. 64. Os lotes de colonizacdo podem ser:

| - parcelas, quando se destinem ao trabalho agricola do parceleiro e de sua familia
cuja moradia, quando ndo for no préprio local, ha de ser no centro da comunidade a que elas
correspondam;

Il - urbanos, quando se destinem a constituir o centro da comunidade, incluindo as
residéncias dos trabalhadores dos varios servicos implantados no nucleo ou distritos,
eventualmente as dos préprios parceleiros, e as instalacdes necessarias a localizacdo dos
servigos administrativos assistenciais, bem como das atividades cooperativas, comerciais,
artesanais e industriais.

§ 1° Sempre que o 6rgdo competente do Ministério da Agricultura ou o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria ndo manifestar em, dentro de noventa dias da consulta, a
preferéncia a que terdo direito, os lotes de colonizacdo poderdo ser alienados:

a) a pessoas que se enquadrem nas condicdes e ordem de preferéncia, previstas no
art. 25; ou

b) livremente, apos cinco anos, contados da data de sua transcricéo.

8 2° No caso em que o0 adquirente ou seu sucessor venha a desistir da exploragéo
direta, os imdveis rurais, vendidos nos termos desta Lei, reverterdo ao patriménio do
alienante, podendo o regulamento prever as condicfes em que se dara essa reversdo,
resguardada a restituicdo da quantia j& paga pelo adquirente, com a correcdo monetaria de
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acordo com os indices do Conselho Nacional de Economia, apurados entre a data do
pagamento e da restituicao, se tal clausula constar do contrato de venda respectivo.

8§ 3° Se os adquirentes mantiverem inexploradas &reas suscetiveis de
aproveitamento, desde que a sua disposicdo existam condicGes objetivas para explora-las,
perderdo o direito a essas areas, que reverterdo ao patriménio do alienante, com a simples
devolucéo das despesas feitas.

8 4° Na regulamentacéo das matérias de que trata este capitulo, com a observancia
das primazias ja codificadas, se estipulardo:

a) as exigéncias quanto aos titulos de dominio e a demarcacao de divisas;

b) os critérios para fixacéo das areas-limites de parcelas, lotes urbanos e glebas de
uso comum, bem como dos precos, condi¢des de financiamento e pagamento;

C) o sistema de selecdo dos parceleiros e artesdos;

d) as limitacGes para distribuigdo, desmembramentos, alienacéo e transmisséo dos
lotes;

e) as san¢Oes pelo inadimplemento das clausulas contratuais;

f) os servicos que devam ser assegurados aos promitentes compradores, bem
como 0s encargos e isencdes tributarias que, nos termos da lei, Ihes sejam conferidos.

Art. 65. O imdvel rural ndo é divisivel em éareas de dimensdo inferior a
constitutiva do moddulo de propriedade rural. (Vide art. 11 do Decreto-Lei n° 57, de
18/11/1966)

8 1° Em caso de sucessdo causa mortis e nas partilhas judiciais ou amigaveis, ndo
se poderdao dividir imdveis em éareas inferiores as da dimensdo do mddulo de propriedade
rural.

§ 2° Os herdeiros ou os legatérios, que adquirirem por sucessdo o dominio de
imoveis rurais, ndo poderdo dividi-los em outros de dimensdo inferior ao moédulo de
propriedade rural.

8 3° No caso de um ou mais herdeiros ou legatarios desejar explorar as terras
assim havidas, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria poderd prover no sentido de o
requerente ou requerentes obterem financiamentos que lhes facultem o numerario para
indenizar os demais conddminos.

8 4° O financiamento referido no pardgrafo anterior s6 poderd ser concedido
mediante prova de que o requerente ndo possui recursos para adquirir o respectivo lote.

8 5° Ndo se aplica o disposto no caput deste artigo aos parcelamentos de imoveis
rurais em dimensao inferior a do modulo, fixada pelo 6rgdo fundiario federal, quando
promovidos pelo Poder Publico, em programas oficiais de apoio a atividade agricola familiar,
cujos beneficidrios sejam agricultores que ndo possuam outro imével rural ou urbano.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.446, de 5/1/2007)

8 6° Nenhum imdvel rural adquirido na forma do § 5° deste artigo podera ser
desmembrado ou dividido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.446, de 5/1/2007)

Art. 66. Os compradores e promitentes compradores de parcelas resultantes de
colonizacdo oficial ou particular, ficam isentos do pagamento dos tributos federais que
incidam diretamente sobre o imdvel durante o periodo de cinco anos, a contar da data da
compra ou compromisso. (Vide art. 6° do Decreto-Lei n® 57, de 18/11/1966)

Paragrafo Unico. O 6rgdo competente firmard convénios com o fim de obter, para
0os compradores e promitentes compradores, idénticas isencGes de tributos estaduais e
municipais.
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LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar
0 previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicOes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

8 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo dos ja existentes.

8 3° (VETADO na Lei n®9.785, de 29/1/1999)

8 4° Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura bésica cujas dimensées
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em
que se situe. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999)

8§ 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo puUblica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacdo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

8 6° A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:

| - vias de circulacao;

Il - escoamento das aguas pluviais;

I11 - rede para o abastecimento de dgua potavel; e

IV - solucBes para o0 esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansédo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor
ou aprovadas por lei municipal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.785, de

29/1/1999)

Paragrafo Unico. N&o sera permitido o parcelamento do solo:
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I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacOes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satde publica,
sem que sejam previamente saneados;

I11 - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo
se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham a edificagdo;

V - em areas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca
condicBes sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

CAPITULO II
DOS REQUISITOS URBANISTICOS PARA LOTEAMENTO

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacgos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacéo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona
em que se situem. (Inciso com redacéo dada pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125 m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados)
e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando a legislagdo estadual ou municipal
determinar maiores exigéncias, ou quando o loteamento se destinar a urbanizacdo especifica
ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos
Orgdos publicos competentes;

I11 - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, serd obrigatoria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 10.932, de 3/8/2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

8 1° A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se divida o territorio
do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os coeficientes
maximos de aproveitamento. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999)

8§ 2° Consideram-se comunitarios 0s equipamentos publicos de educacéo, cultura,
salde, lazer e similares.

8 3° Se necesséria, a reserva de faixa ndo-edificdvel vinculada a dutovias sera
exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e pardmetros
gue garantam a seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente, conforme
estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Paragrafo acrescido com redacdo dada pela
Lei n®10.932, de 3/8/2004)

Art. 5° O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo U(nico.  Consideram-se urbanos 0s equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede
telefénica e gas canalizado.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 53. Todas as alteracdes de uso do solo rural para fins urbanos dependerdo de
prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA, do Orgio
Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovacdo da Prefeitura
municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias da legislacéo
pertinente.

Art. 53-A. Sdo considerados de interesse publico os parcelamentos vinculados a
planos ou programas habitacionais de iniciativa das Prefeituras Municipais e do Distrito
Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial as regularizacdes de parcelamentos e de
assentamentos.

Paragrafo unico. As acdes e intervencdes de que trata este artigo ndo sera exigivel
documentacdo que ndo seja a minima necessaria e indispensdvel aos registros no cartorio
competente, inclusive sob a forma de certiddes, vedadas as exigéncias e as san¢des pertinentes
aos particulares, especialmente aquelas que visem garantir a realizacdo de obras e servicos, ou
que visem prevenir questdes de dominio de glebas, que se presumirdo asseguradas pelo Poder
Publico respectivo. (Artigo acrescido pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

Art. 54. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

Vem a exame desta Comissado, o Projeto de Lei n° 3.637, de
2015, do Senado Federal, que altera o Estatuto da Terra e a Lei de Parcelamento do
Solo Urbano para suprimir a participacdo do Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agraria (INCRA) no parcelamento do solo urbano.

Para tanto, altera o inciso Il do art. 64 do Estatuto da Terra e
acrescenta-se o0 8§ 7° do art. 65 para determinar, respectivamente, a observancia da
legislacéo de parcelamento do solo urbano na formagéo de nucleos de colonizagéo
urbanos e caracterizar como parcelamento do solo urbano a divisdo de imével rural
que resulte em imoveis de area inferior a do modulo rural.

Também revoga o § 2° do art. 61, que autoriza o loteamento de
imoveis rurais para fins de urbanizacdo ou formacéo de sitios de recreio, mediante
aprovacao do INCRA.

Na Lei n® 6.766, del1979, acresce ao art. 3° o inciso IV e 0 § 4°,
para vedar o parcelamento do solo urbano em zona rural e definir como zona rural a
porcdo do territorio municipal ndo abrangida pelas zonas urbanas, de expanséo
urbana ou de urbanizacdo especifica. Reitera-se, ainda, a caracterizagcdo como
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urbano do parcelamento de imével rural que resulte em imovel de érea inferior & do
modulo rural, em substituicdo a exigéncia, atualmente vigente, de audiéncia do
INCRA em todas as alteracdes de uso do solo rural para fins urbanos, alterando a
redacao do seu art. 53.

A proposicao € justificada por considerar ndo caber a Unido
aprovar qualquer tipo de parcelamento do solo destinado a formacdo de nucleos
urbanos. Essa competéncia teria de ser exercida pelos municipios e ndo do pelo
INCRA, como acontece atualmente. A proposicdo visa a correcdo dessa
impropriedade na legislacdo ordinaria, visto ter sido editada anteriormente a
promulgacéao da Constituicao de 1988.

A matéria foi distribuida as Comissfes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Desenvolvimento Urbano e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes.

Ao Projeto de Lei ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

A Constituicdo de 1988 reservou ao municipio a competéncia
de “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”
(art. 30, VIII). Nesse sentido, a Lei n°® 6.766, de 1979, a Lei do Parcelamento do Solo
Urbano, somente admite o parcelamento para fins urbanos em zona urbana ou de
expansao urbana, delimitadas pelo plano diretor municipal (art. 3°).

Os demais imdveis, que ndo se encontram em zona urbana ou
de expanséo urbana, sdo considerados rurais, cabendo ao INCRA determinar as
areas minimas, segundo o conceito de maédulo rural, que é o “imével rural que, direta
e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalhado
com a ajuda de terceiros” (Lei n°® 4.504/64, art. 4°, II, 111).

Entretanto, uma anomalia na legislacdo tem sido explorada,
para viabilizar parcelamentos urbanos em zona rural, colocando em risco o
ordenamento territorial dos municipios. Os chamados “nucleos de colonizagado” e
“sitios de recreio”, que ndo deixam de ser formas de urbanizagdo, ainda que
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situados em zona rural, submetem-se a exclusiva aprovacdo do INCRA, mas, no
entanto, ndo estdo sujeitos ao conceito de médulo rural.

Com efeito, ndo se pode admitir uma dualidade institucional na
ordenacdo do processo de urbanizacédo. A formacdo de ndcleos urbanos em zonas
rurais, a margem da politica municipal de ordenamento territorial, representa uma
anomalia que pode colocar em risco o planejamento urbano, pois trazem grande
dificuldade para os municipios, que se veem na contingéncia de atender uma
populacdo dispersa com infraestrutura e servigos publicos.

O projeto em anéalise corrige essa impropriedade, eliminando a
possibilidade de parcelamento do solo para fins urbanos em zona rural.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°®
3.637, de 2015.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n® 3.637/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos
Henrique Gaguim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lazaro Botelho - Presidente, Afonso Hamm, Celso Maldaner e
Dilceu Sperafico - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, André Abdon, Assis do Couto,
Beto Faro, Bohn Gass, Carlos Henriqgue Gaguim, Célio Silveira, César Messias,
Dagoberto, Evair de Melo, Evandro Roman, Francisco Chapadinha, Heitor Schuch,
IrajA Abreu, Jerdnimo Goergen, Jodo Daniel, Jodo Rodrigues, Jony Marcos, Josué
Bengtson, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Marcelo Aro, Marcon, Nelson Meurer,
Nelson Padovani, Nilson Leitdo, Odelmo Ledo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves,
Roberto Balestra, Rogério Peninha Mendonca, Sergio Souza , Tereza Cristina,
Walter Alves, Zé Carlos, Zé Silva, Zeca do Pt, Alexandre Baldy, Davidson
Magalh&es, Heuler Cruvinel, Luciano Ducci, Marcos Montes, Miguel Lombardi,
Nelson Marquezelli, Padre Jodo, Remidio Monai, Renzo Braz e Rocha.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado LAZARO BOTELHO
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.637, de 2015, originario do Senado Federal,
altera o Estatuto da Terra — Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano — Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, visando
suprimir a participacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA no parcelamento do solo urbano.

No Estatuto da Terra foi alterado o inciso Il do art. 64, acrescido o 8§
7° do art. 65 e revogado o § 2° do art. 61 objetivando, respectivamente, determinar a
observancia da legislacdo de parcelamento do solo urbano na formacéo de nucleos
de colonizacdo urbanos; caracterizar como parcelamento do solo urbano a diviséo
de imovel rural que resulte em imoveis de area inferior a do modulo rural; e, impedir
a autorizacao de loteamento de iméveis rurais para fins de urbanizacdo ou formacao
de sitios de recreio, mediante aprovacao do Incra.

Ja a Lei de Parcelamento do Solo Urbano teve acrescidos ao seu
art. 3° o inciso IV e o § 4°, para vedar o parcelamento do solo urbano em zona rural
e definir como zona rural a por¢ao do territério municipal ndo abrangida pelas zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica. No outro artigo
alterado, o art. 53, reafirma-se a caracterizacdo como urbano do parcelamento de
imovel rural que resulte em imovel de area inferior a do médulo rural, em substituicéo
a exigéncia, atualmente em vigor, de realizacdo de audiéncia do Incra em todas as
alteracdes de uso do solo rural para fins urbanos.

Em sua justificacdo, o autor do projeto, Senador Acir Gurgacz,
argumenta que “a regulacéo do parcelamento do solo urbano pelo municipio decorre
da competéncia que lhe foi atribuida pela Constituicdo para ‘promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano’ (art. 30, VIIl). A Unido ndo pode,
portanto, obstar um processo de urbanizacdo considerado desejavel pelo municipio.

”

Explica, ainda, que a legislagdo anterior a Constituicdo de 1988
confere ao Incra a competéncia para aprovar projetos de parcelamento com
caracteristicas urbanas em areas rurais, e que a proposicdo em tela visa corrigir
essa impropriedade, adequando o texto da legislacdo ordinaria aos ditames
constitucionais.
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A matéria foi distribuida a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que a aprovou por unanimidade, a esta
Comisséo de Desenvolvimento Urbano e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Este é o relatério.

- VOTO DO RELATOR

O projeto em analise visa impedir o parcelamento do solo para fins
urbanos em zona rural, 0 que em muito ajudara os municipios a desenvolver com
sucesso sua politica de ordenamento territorial.

Segundo a Lei do Parcelamento do Solo Urbano, compete ao Incra
determinar as areas minimas que devem ter os imdveis rurais que ndo se encontram
em zona urbana ou de expansdo urbana e n&o aprovar qualquer tipo de
parcelamento do solo destinado a &reas urbanas, cuja competéncia é dos
municipios, por meio dos planos diretores.

J& a legislacdo anterior a Constituicdo de 1988 confere ao Incra a
competéncia para aprovar projetos de parcelamento com caracteristicas urbanas em
areas rurais, causando uma impropriedade no ordenamento juridico que tem sido
explorada para viabilizar parcelamentos urbanos em zona rural, nos chamados
“‘nucleos de colonizagao” e “sitios de recreio”. Dessa maneira, ocorre uma
urbanizacao precéria de parcela significativa do territério, sem que haja controle do
poder publico e com custos proibitivos para a oferta de servigos publicos.

Como bem ressaltou o autor do projeto, o Senador Acir Gurgacz, o
Brasil apresenta um territério em transformacdo, e, mesmo em desaceleracdo, o
processo migratorio ainda € uma realidade em muitas regides, e as cidades
precisam se preparar para atender a demanda proveniente tanto do crescimento
vegetativo da populagéo quanto da migracao.

Afinal, a prevalecer a legislagao vigente estaremos indo no sentido
contrario da premissa primeira do urbanismo contemporaneo, que vislumbra como
ideais as cidades compactas e com densidade populacional suficiente para viabilizar
o transporte coletivo.

Nesse sentido, a alteracdo da legislacdo aqui proposta assume
papel primordial ja que permitira ao municipio ter pleno controle sobre a ocupacao
de seu territorio, agilizar a analise de projetos regulares de parcelamento,
possibilitando ao mercado imobiliario regular atender ao crescimento da demanda
por solo urbano.
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Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.637, de
2015.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2016.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 3.637/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alberto Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Jaime Martins - Presidente, Jodo Paulo Papa - Vice-
Presidente, Carlos Marun, Leopoldo Meyer, Miguel Haddad, Alberto Filho, Angelim,

Hildo Rocha, José Rocha, Julio Lopes, Silvio Torres, Tenente Lucio e Thiago
Peixoto.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2016.

Deputado JAIME MARTINS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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