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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.068, DE 2016

(Do Sr. Laudivio Carvalho)

Regula o0 exercicio da profissio de Agente de Seguranca
Socioeducativa - ASSE.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. E livre, em todo o Territério Nacional o exercicio da profissdo de
Agente de Seguranca Socioeducativa - ASSE, observadas as condicdes

estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Considera-se Agente de Seguranca Socioeducativa — ASSE, para
os fins desta Lei, o profissional que atua na execucdo de medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratica ato infracional, observado o disposto na Lei n°®
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

8 2° Aplica-se o disposto nesta Lei aos Agentes de Apoio
Socieducativo, Agentes Educacionais, Educador social, Agente socioeducativo,
Atendentes de Reintegracdo Socioeducativo e outros profissionais do sistema
socioeducativo que exercam as mesmas atribuices devendo haver a adequacao a

nomenclatura para Agentes de Seguranc¢a Socioeducativa;

§ 3° Compete aos ocupantes do cargo de Agente de Seguranca
Socioeducativa - ASSE o0 exercicio das atividades de atendimento, vigilancia,
custdédia, guarda, assisténcia e orientacdo de pessoas recolhidas aos
estabelecimentos SOCIOEDUCATIVOS;

§ 4° FORMA DE PROVIMENTO: Concurso Publico. REQUISITOS:
Diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de graduacdo em qualquer
area de formacao, fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo
Ministério da Educacao.

8 5° A profissdo de Agente de Seguranca Socioeducativa - ASSE,
essencial a manutencdo da ordem publica e indispensavel a funcao jurisdicional de

execucao de Medidas Socioeducativas no Pais, € tipica de Estado.

Art. 2° Constituem ac¢Oes desenvolvidas pelo Agente de Seguranca
Socioeducativa — ASSE para garantir a integridade fisica, moral, mental e de

socializacédo dos adolescentes em privagao de liberdade:
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| — Promover o atendimento de medida socioeducativa, tendo por
principios o0s estabelecidos em leis, normas e recomendagfes de ambito
internacional, nacional e estadual quanto ao atendimento aos adolescentes em

privacao de liberdade;

Il - Executar atividades relacionadas a guarda, vigilancia,
acompanhamento, escolta e segurancga dos jovens e adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas previstas no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo-SINASE e no Estatuto da Crianca e do Adolescente sob regime de

privacao de liberdade ou restricao de direitos;

lll - Executar outras atividades da mesma natureza e nivel de
complexidade determinadas em legislacdo especifica, observadas as peculiaridades
do cargo; participar de planos, programas de desenvolvimento que envolvam
conteudos relativos a area de atuacdo ou neles atuar; executar outras atividades de
interesse da area e inerentes ao 6rgao responsavel pela execucdo das medidas

socioeducativas.

Paragrafo Unico - A presente lei visa regulamentacdo desse
profissional e a adequagcdo da nomenclatura do profissional “AGENTE DE
SEGURANCA SOCIOEDUCATIVA” conforme CBO do MTE, mantida a contagem de
tempo para efeitos de aposentadoria e abono de permanéncia e a concesséo de
progressdo e promocao por antiguidade a partir do ingresso no cargo ou funcéo
originario, portanto, ficam mantidas as atribuicbes e a equivaléncia as funcdes do

quadro proprio do poder executivo para todos os efeitos;

Art. 3°. Serdo competéncias do Agente de Seguranca Socioeducativa -
ASSE:

| — A promocéo dos direitos humanos e da cidadania,

Il — Supervisionar e coordenar as atividades ligadas, direta ou
indiretamente, a seguranca interna e das areas de seguranca dos estabelecimentos
SOCIOEDUCATIVOS;

lll — Promover, elaborar e executar atividades seguranca de carater

preventivo, investigativo e ostensivo, que visem a garantir a seguranca e a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6068/2016




integridade fisica dos adolescentes, custodiados e os submetidos as medidas de
seguranca e restricdo de liberdade, bem como dos funcionérios e terceiros
envolvidos, direta ou indiretamente, com o Sistema Socioeducativo, nas

dependéncias das unidades, inclusive em suas areas de seguranca;

IV — Promover a defesa das instalacbes fisicas das unidades
SOCIOEDUCATIVAS;

V — Realizar escolta e acompanhar os jovens e adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa as Delegacias, Foruns, Instituto Médico
Legal, Hospitais, Clinicas ou a quaisquer outras atividades externas, priorizando
sempre a integridade fisica dos socioeducandos e servidores, acionando apoio

policial sempre que necessario;
VI - Emitir parecer técnico sobre assuntos de sua competéncia;

VII - Participar de atividades relacionadas ao planejamento,

execucao e superviséo de atividades socioeducativas com os socioeducandos;

VIII - Fornecer informacdes para subsidiar o planejamento,
acompanhamento e execucao fisico - orcamentario das a¢des do 6rgéo; proceder a

vigilancia e guarda dos socioeducandos;

IX - Fiscalizar e coordenar a organizacdo das dependéncias da
unidade;

X - Auxiliar no desenvolvimento de atividades pedagdgicas
direcionadas aos jovens e adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas;

Xl - Participar de comiss@es e reunides técnicas, administrativas e
interdisciplinares, quando chamado, e participar da elaboracdo, execucdo e

avaliacao do Plano Individual de Atendimento;

XIl - Participar nos estudos de caso; seguir procedimentos e

normas de seguranca;
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Paragrafo unico - O Agente de Seguranca Socioeducativa somente
estarq apto para promover as atividades apés formacdo especifica equivalente de
180 (cento e oitenta) horas. A capacitacao abrange, além de técnicas de defesa, uso
de armas letais e ndo-letais, combate a incéndio, primeiros socorros, estudo dos

direitos humanos e da legislacéo referente aos direitos das criancas e adolescentes.

Art. 4° A jornada de trabalho dos Agentes de Seguranca Socioeducativa
ter4 duragdo de trinta horas semanais, podendo haver turnos de revezamento ou

periodos determinados.

Paragrafo Unico. Nos casos aos quais se aplique o regime de trabalho
por plantdes, a jornada de trabalho dos integrantes das Carreiras de Agente de
Seguranca Socioeducativa sera de até 130 (cento e trinta) horas mensais.

Art. 5° Para o exercicio da profissdio de Agente de Seguranca

Socioeducativa - ASSE sera exigido:

| — A formacdo de socioeducadores para atuar como agente de
seguranca socioeducativo far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de

graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de educacao;

Paragrafo Unico - os 6rgdos Gestores deverdo promover a formacéo

inicial, a continuada e a capacitacao dos profissionais de socioeducativos.

Il — frequéncia a curso preparatorio com, no minimo, 350 (trezentos
ecinquenta horas) de duracdo, realizado por instituicdo educacional publica ou
particular, de conformidade com os objetivos da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de

2012, na forma do regulamento;
lll — comprovagéo de que ndo possui antecedentes criminais.

8§ 1° Estdo dispensados do cumprimento das exigéncias previstas nos
incisos | e Il os profissionais que estejam no exercicio da profissdo, ha mais de dois

anos, no momento da publicacéo desta Lei.

§ 2° Os profissionais, com menos de dois anos de exercicio de

profissdo, e que ndo possuam os requisitos de formacao exigidos no inciso I, no
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momento da publicacdo desta lei, terdo o prazo de até 5 (cinco) anos para a

adequacao do requisito de escolaridade a que se refere esta Lei.

8§ 3° O cumprimento do requisito previsto no inciso Il deste artigo
estd condicionado a existéncia de cursos disponiveis, em instituicdes oficiais,
particulares ou credenciadas, na localidade em que o profissional prestara seus

Servigos.

Art. 6°. Cabe ao Orgdo Gestor em nivel Nacional do Sistema
Socioeducativo, implementar programa permanente de capacitacdo, treinamento e
desenvolvimento, destinado a assegurar a profissionalizacdo dos ocupantes dos

cargos Agente de Seguranca Socioeducativa - ASSE.

Paradgrafo Unico. O programa permanente de capacitacdo sera

implementado no prazo de até 12 (doze) meses, a contar da publicacdo desta lei.

Art. 7° Os profissionais de que trata esta lei exercem atividades de

rsco;
Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

‘A figura central na garantia do direito a seguranca e a integridade
fisica e mental do adolescente privado de liberdade € o Poder Publico, que tem a
responsabilidade de adotar todas as medidas para que de fato tais garantias sejam
respeitadas. Esse dever do Poder Publico, decorre, também, da prépria
responsabilidade objetiva do Estado, isto €, o dever de reparar qualquer dano
causado ao adolescente sob sua custddia. Incolumidade, integridade fisica e
seguranca abrangem aspectos variados e alguns exemplos podem ser extraidos dos

Artigos 94 e 124 do ECA.”( SINASE - pag. 29 e 30).

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), divulgou o
reconhecimento da profissdo de socioeducador, que consta na Classificagao
Brasileira de Ocupacdes (CBO 5153-25 Agente de segurancga socioeducativa). De
acordo com o texto, os socioeducadores podem receber o seguinte titulo: Agente de
Seguranca Socioeducativa, Segundo a nova lei, os socioeducadores buscam
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garantir atencdo, defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco pessoal e
social e a adolescentes em conflito com a lei. Além disso, procuram assegurar seus
direitos, abordando-as, sensibilizando-as, identificando suas necessidades e

demandas e desenvolvendo atividades.

O enfrentamento das graves questfes que cercam os cidaddos em
situacdo de vulnerabilidade ndo pode prescindir de um grupo qualificado e bem
preparado de profissionais com formacéo e competéncia para atuar no campo social
e enfrentar os desafios dele decorrentes, aportando novas tecnologias, mais efetivas
para a construcdo de sociedades inclusivas. Cabe a esse profissional atuar com
vitimas de violéncia, exploragdo fisica e psicolégica; com segmentos sociais
prejudicados pela exclusdo social, como, adolescentes, negros, indigenas e
homossexuais; com jovens envolvidos em atos infracionais de natureza grave ou
gravissima; e com dependentes quimicos, entre outros. As profissdes surgem das
necessidades humanas e se constituem a partir da especializacdo de pessoas que
atuam no provimento de tais atividades. Compete ao Estado apenas regulamenta-
las em favor da protecdo dos cidadaos, de modo que o exercicio indiscriminado da

atividade ndo ponha em risco o bem-estar social.

O avancgo da violéncia e o incremento dos problemas relacionados
com o uso de drogas tem gerado uma preocupacdo crescente com o futuro de
nossos jovens e adolescentes. Nesse sentido, a Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de
2012, instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
regulamentando a execucdo de medidas socioeducativas destinadas a adolescente

que pratique ato infracional.

Com o advento desse verdadeiro programa politico surgiu a
necessidade de preparar pessoal para tornar efetivas e eficazes as medidas
preconizadas pela referida lei. Desponta, assim, no campo profissional e no mercado
de trabalho, a funcédo de Agente de Seguranca Socioeducativa, conhecido pela sigla
ASSE.

Esses profissionais sdo responsaveis pela seguranga nas unidades
socioeducativas. Suas atividades, no entanto, ndo se limitam a mera manutencédo da

ordem, mediante medidas coercitivas. Eles interagem de forma permanente com o0s
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adolescentes e participam ativamente da vida do interno socioeducando e, por essa
razdo, precisam estar capacitados para participar ativamente do processo

socioeducativo.

Além de educar, os Agentes de Seguranca Socioeducativa devem
prover seguranca para os adolescentes e para a sociedade. Precisam, sobretudo,
acreditar no que estdo fazendo e buscar um aprimoramento constante de suas
praticas, até para ndo agravar as condi¢des sociais e educacionais do jovem. Ha um
grupo imenso de jovens e adolescentes precisando de medidas socioeducativas e é
facil perceber que o Estado ndo tem conseguido cumprir com o seu papel. Em suma,
€ necessaria a utilizacdo de todos os instrumentos legais e a participacdo de todos.
Esse é o momento, de entdo, valorizarmos esses profissionais que estdo na linha de
frente, enfrentando o problema ja instalado. Muitas vezes, eles se defrontam com
condicBes estressantes de trabalho, falta de infraestrutura e de material e acabam,
eles mesmos, tendo problemas pessoais ou profissionais. O legislador ndo pode
ficar desatento a esses problemas. Estamos propondo a regulamentacdo dessa

profissao.

Para isso, associamos a definicdo profissional com a legislacao
que institui essa nova politica para a socioeducagdo. Consideramos a
regulamentacao profissional fundamental para a valorizacéo desses trabalhadores e
para que eles se sintam motivados a buscar aperfeicoamento e formacao. Dentro
dessa regulamentacdo, propomos uma carga horaria de trabalho de trinta horas
semanais e 0 piso salarial de 2.743,00 (Dois mil e setecentos e quarenta e trés
reais).

Quanto ao direito a aposentadoria especial, outra reivindicacao
desses profissionais, temos que, nos termos da legislacdo previdenciaria em vigor,
caso esta lei seja aprovada, eles contardo com esse beneficio, pois exercem sua
atividade em condi¢cbes que s&o prejudiciais a satde e a integridade fisica. E o
minimo que a sociedade pode oferecer a esses profissionais que se dispéem a
conviver com tantos desafios e dificuldades. A atividade, ademais, esta entre
aquelas que merecem regulamentacdo do Direito do Trabalho, eis que esta

relacionada com a saude, a seguranca e o bem-estar da sociedade como um todo.
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Por essas razbes, esperamos contar com 0 apoio de todos os membros do

Congresso Nacional para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala da Sessobes, 30 de agosto de 2016.

Deputado Laudivio Carvalho
SD/MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537,
de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto- Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

8 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.
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8 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por
objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagéo;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

I11 - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenca
como pardmetro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados 0s
limites previstos em lei.

8 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizacao e o funcionamento,
por unidade, das condigdes necessarias para 0 cumprimento das medidas socioeducativas.

8 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizacdo e o
funcionamento de programa de atendimento.

8 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico
ou privado que instala e mantém a unidade e 0s recursos humanos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de programas de atendimento.

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de
organizacdo e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Secéo |
Disposi¢des Gerais
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Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes
obrigacdes, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que séo titulares os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na decisao
de internacéo;

Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos vinculos
familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s casos em que se mostre
inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VIl - oferecer instalacdes fisicas em condi¢bes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontologicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacédo e profissionalizagéo;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas;

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacdo
processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescente
portadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles
que ndo os tiverem;

XX - manter arquivo de anotacdes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade,
acompanhamento da sua formacéo, relacdo de seus pertences e demais dados que possibilitem
sua identificag&o e a individualizagio do atendimento.

8 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigacGes constantes deste artigo as entidades
gue mantém programas de acolhimento institucional e familiar. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n°12.010, de 3/8/2009)

8 2° No cumprimento das obrigacOes a que alude este artigo as entidades
utilizardo preferencialmente os recursos da comunidade.

Art. 94-A. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem ou recepcionem
criancas e adolescentes, ainda que em carater temporario, devem ter, em seus quadros,
profissionais capacitados a reconhecer e reportar ao Conselho Tutelar suspeitas ou ocorréncias
de maus-tratos. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.046, de 1/12/2014)

Secéo 11
Da Fiscalizacdo das Entidades
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Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais, referidas no art. 90,
serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.

TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VII
Da Internacao

Art. 124. Séo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

I11 - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacdo e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicacgéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim 0
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, 0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

8 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive
de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contengdo e seguranca.

FIM DO DOCUMENTO
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