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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 265, DE 2016

(Do Sr. Alfredo Kaefer e outros)

Da nova redacdo aos arts. 48 e 49 da Constituicdo Federal, revoga os
incisos VI e IX do art. 52 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts.
101 e 102 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

seguinte redagao:

seguinte redagéo:

Art. 1° O art. 48 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

XIV — moeda e seus limites de emissao”; (NR)

Art. 2° O art. 49 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

XVIII - fixar, por proposta do Presidente da Republica,
limites globais e condi¢cbes para o montante das dividas
mobiliaria e consolidada da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

XIX - fixar, por proposta do Presidente da Republica,
limites de comprometimento da receita da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o
pagamento de sua divida consolidada.” (NR)

Art. 3° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias

passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

"Art. 101. Até que se edite a regulamentacao do art.
49, XVIII, da Constituicao, fica determinado que o montante
da Divida Consolidada ndo poderé ultrapassar:

| — 2 (duas) vezes a receita corrente liquida para a
Unido, para os Estados e para o Distrito Federal; e

Il — 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, para os Municipios.”

"Art. 102. Até que se edite a regulamentacdo do art.
49, XIX, da Constituicdo, ndo poderd haver
comprometimento com o pagamento de divida
consolidada maior que:

| — 20% (vinte por cento) da receita corrente liquida de
transferéncias constitucionais e legais, no caso da Uniéo;
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Il — 10% (dez por cento) da receita corrente liquida de
transferéncias constitucionais e legais, nos casos dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”

Art. 4° Revogam-se os incisos VI e IX do art. 52 da
Constituicao Federal.

Art. 5° Esta Emenda a Constituicdo entre em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em sua redacao original,
previu no inciso XIV do art. 48 que o montante, ou seja, o limite, da divida mobiliaria
federal fosse definido pelo Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica. Isso, no ordenamento juridico brasileiro, equivale a dizer que o limite da
divida mobiliaria federal seria aprovado por meio de lei strictu sensu.

Igualmente, h& previsdo constitucional no art. 52, incisos VI e
IX, que o Senado Federal, de forma exclusiva e sem sancao presidencial, fixe os
limites para o montante das dividas consolidadas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como o limite para a divida mobilidria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse caso, as normas juridicamente
adequadas para este tratamento seriam Resolu¢des do Senado Federal.

No entanto, deve-se ressaltar a existéncia de duas
inconsisténcias em relacdo ao modelo atualmente adotado: a incongruéncia entre
divida mobiliaria federal limitada por lei e divida consolidada da Unido limitada por
Resolucdo do Senado, uma vez que quase a totalidade da divida consolidada da
Unido esta na forma de divida mobiliaria; e a auséncia de participacdo da Camara
dos Deputados na definicdo dos limites globais, quando esta Casa €, sabidamente, o
locus de maior representatividade popular.

Quanto ao primeiro problema levantado, podemos apontar que,
de acordo com o Relatério Mensal da Divida de dezembro de 2015, publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, 97,99% da Divida Publica Federal em Poder do
Publico é composta por Divida Mobiliaria. Portanto, € ilégico tratar de forma
separada os limites da divida mobilidria e da divida consolidada da Unido, uma vez
que a correlacdo entre ambas é quase total, e a edicdo de normas de naturezas
juridicas diferentes e em momentos distintos pode levar a uma situacdo de
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incompatibilidade entre os limites definidos.

Igualmente, ao manter a Camara dos Deputados alijjada de
grande parte deste processo, a configuracdo atual permite que determinada
composicdo partidaria momentanea do Senado Federal, sem qualquer tipo de
revisao Legislativa ou de veto Executivo, determine parametros que influenciam toda
a economia brasileira e a saude financeira de toda a Federacdo por longo periodo
de tempo.

Ainda que seja tipico do Senado Federal ser a Casa
Federativa, concedendo representacao igual a todos os Estados brasileiros, ha que
se ponderar que a configuracdo atual também delega a Casa Alta as definicdes
concernentes aos limites da Unido e dos Municipios. Para esses dois ultimos, seria
bastante I6gico defender a participacdo da Camara dos Deputados no processo,
uma vez estarem presentes na Camara Baixa representantes de todos o0s
seguimentos da sociedade, bem como de um numero de Municipios bem maior do
gue no Senado Federal, dado o niumero de 513 Deputados frente a somente 81
Senadores.

Além de todo o exposto, entendemos que deve ser alterado o
critério de limitacdo do endividamento de Estados e Municipios. No bojo das
discussbes recentes, percebemos que mais do que o estoque, 0 que mais limita
alguns Estados sdo as parcelas, que se mostram atualmente muito elevadas em
funcado das receitas que esses entes auferem anualmente.

Portanto, apresentamos proposta para que os limites de
endividamento sejam estabelecidos, também, como percentual da receita anual
comprometida, e ndo somente como parametro do estoque das dividas. Nesse
sentido, entendemos que 10% é o valor adequado para este limite para Estados e
Municipios, e 20% para a Unido, uma vez que ela é o principal agente indutor da
economia e se vale da sua divida para executar politicas econdmicas.

Em face dos argumentos expostos, conclamo os Nobres Pares
para a discussdo e aprovacdo da presente Proposta, a qual, entendemos, ird
contribuir positivamente a democracia e a representatividade politica.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2016.

Deputado ALFREDO KAEFER
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida pablica e emiss6es de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)
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X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

Secao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instaura¢do de processo contra o
Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da RepuUblica, quando néo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou exting¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Repulblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;
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f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s argliicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacgdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicGes para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgédo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracGes tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sancOes judiciais
cabiveis.

Secédo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nédo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
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de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o0 voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 35, de 2001)

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de
operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte
localizado em outro Estado, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual seré partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte proporcao:

| - para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80%
(oitenta por cento) para o Estado de origem;

Il - para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60%
(sessenta por cento) para o Estado de origem;

I11 - para 0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%
(quarenta por cento) para o Estado de origem;

IV - para 0 ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20%
(vinte por cento) para o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds

90 dias desta)

Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso Il do §
1° do art. 40 da Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-d0, compulsoriamente,
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, nas condigdes do art. 52 da Constituicdo Federal.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

FIM DO DOCUMENTO
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