COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N® 5.654, DE 2016

Altera os arts. 14 e 199 da Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para
assegurar tratamento humanitario a mulher em
trabalho de parto, bem como assisténcia integral a
sua saude e a do nascituro, promovida pelo poder
publico, e para vedar a utilizacdo de algemas em
mulheres durante o trabalho de parto.

Autor: Senado Federal
Relatora: Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende

| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime de tramitacéo
prioritario e sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, o Projeto de Lei
n° 5.654, de 2016, que assegura tratamento humanitario a mulher em
trabalho de parto, bem como assisténcia integral a sua saude e a do
nascituro, promovida pelo poder publico, e veda a utilizacdo de algemas

em mulheres durante o trabalho de parto.

O texto € composto por dois artigos, sendo que o primeiro

assim dispoe:



Art. 1° Os arts. 14 e 199 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal), passam a vigorar com a
seguinte redacéao:

Art. 14.

§ 4° Sera assegurado tratamento humanitério, livre de
constrangimento e violéncia, a mulher em trabalho de
parto, cabendo ao poder publico promover a assisténcia
integral a sua saude, bem como a do nascituro.” (NR)

‘Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por
decreto federal, sendo vedada sua utilizagcdo em mulheres
desde o principio até o encerramento do trabalho de
parto.” (NR)

Por fim, o segundo consiste na clausula de vigéncia.

O autor da proposta afirma que ndo basta assegurar
acompanhamento médico a mulher gestante, "sendo mesmo necessaria uma
acao positiva por parte do Poder Publico, que devera promover a assisténcia a
salde da presa gestante e do nascituro”. Segue na justificativa do projeto que
"a proposicdo que apresentamos assegura tratamento digno a presa em
trabalho de parto e garante a assisténcia a sua saude, bem como a do recém-

nascido, como incumbéncia do Poder Publico".

A peca legislativa foi aprovada no Senado Federal, na
forma do substitutivo apresentado pela Senadora Angela Portela e

encaminhado a esta Casa para analise.

Ja na Camara dos Deputados, a proposicéo foi distribuida
para ser apreciada pelas Comissbes de Defesa dos Direitos da Mulher;
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher pronunciar-se, tdo-somente, sobre o mérito do Projeto de Lei n° 5.654,
de 2016.

Nesse diapaséo, entendemos que a matéria € de louvavel
iniciativa, vez que o Estado assume a obrigacao legal de preservar a dignidade
das pessoas que se encontram sob sua custddia, garantindo, além da sua

integridade fisica, todos os direitos atinentes a liberdade fisica.

Existe uma preocupacéao em garantir direitos basicos para
as mulheres encarceradas, especialmente, gestantes e com filhos. A
Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu art. 5°, inc. L, que "as presidiarias
serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com seus filhos

durante o periodo de amamentacgao".

Destaque-se que as mulheres em situacéo de prisdo tém
demandas e necessidades muito especificas, sendo obrigacdo do Poder

Publico garantir a integridade e dignidade dessas mulheres e seus filhos.

O artigo 38, do Cddigo Penal, deixa claro que ao preso
cabera a conservacdo de todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade. Diante dessa afirmacéo é natural que se entenda que a questao do
parto humanizado, além de ser um tépico que estd diretamente ligado a
conservacdo dos direitos humanos e a sua integridade fisica, também vai ao

encontro do que o Codigo Penal assegura em seu texto.

Além do Cadigo Penal, temos na Constituicdo a garantia
de que as mulheres em trabalho de parto ndo podem sofrer qualquer tipo de
violéncia, garantindo, sob todos os angulos, a sua dignidade. Isso, obviamente,
estende-se as reeducandas.



A Organizacdo das Nacdes Unidas rechagca o uso de
algemas em parturientes. O uso de algemas durante o parto, além de ferir o
direito a dignidade, contraria todos os esforcos existentes no sentido de
transformar a sociedade em um reduto de pessoas que ndo se preocupam
somente com a puni¢do fisica do encarceramento, e, sim, com a garantia de
melhorias e oportunidades para todos, proporcionando maiores chances de

ressocializacao.

As Regras de Bangkok — Regras das Nag¢des Unidas para
o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para
mulheres infratoras propéem um olhar diferenciado para as especificidades de
género no encarceramento feminino, principalmente no campo da execucéo
penal. O Governo brasileiro participou ativamente das negociacfes para a
elaboracdo das regras e possui um compromisso internacional de

cumprimento. A seguir alguns dispositivos sobre as presas gravidas:

6. Servicos de cuidados a saude

23. 1) Nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres
devem existir instalacdes especiais para o tratamento das
reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz e
das convalescentes. Desde que seja possivel, devem ser
tomadas medidas para que o parto tenha lugar num
hospital civil. Se a crianga nascer num estabelecimento
penitenciario, tal fato ndo deve constar do respectivo
registro de nascimento

(c) Instrumentos de contencéao

Regra 24 Instrumentos de contencao jamais deveréo ser
usados em mulheres em trabalho de parto, durante o
parto e nem no periodo imediatamente posterior.



Além disso, as regras minimas para o tratamento de
prisioneiros, adotadas pelo 1° Congresso das Nac¢des Unidas sobre Prevencéao
do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, e
aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU, trazem, também,

normas sobre a utilizacdo de algemas em pessoas privadas de liberdade.

Instrumentos de coacéo

33. A sujeicdo a instrumentos tais como algemas,
correntes, ferros e coletes de forca nunca deve ser
aplicada como punicdo. Correntes e ferros também néao
serdo usados como instrumentos de coacao. Quaisquer
outros instrumentos de coacao nao serdo usados, exceto
nas seguintes circunstancias:

a. Como precaugdo contra fuga durante uma
transferéncia, desde que sejam retirados quando o0 preso
comparecer perante uma autoridade judicial ou
administrativa,;

b. Por razdes médicas e sob a supervisdo do médico;

c. Por ordem do diretor, se outros métodos de controle
falharem, a fim de evitar que o preso se moleste a si
mesmo, a outros ou cause estragos materiais; nestas
circunstancias, o diretor consultara imediatamente o
médico e informara a autoridade administrativa superior.

34. As normas e o0 modo de utilizagdo dos instrumentos
de coacao serdao decididos pela administracdo prisional
central.

Tais instrumentos ndo devem ser impostos senao pelo

tempo estritamente necessario.

E necessario salientar que no parto ocorre o primeiro
contato fisico da méae com seu filho. Assim, o fato de que esse momento pode

ser manchado pelo uso de algemas representa um marco negativo nao



somente para a mde, mas, também para o filho. E como se a jornada fosse
iniciada de uma maneira torpe e cruel. O pensamento ndo deve ser somente
destinado a detenta, mas também a crianca. Logo, nota-se que o uso arbitrario
de algemas em parturientes imprime no bebé o estigma da prisdo e sua
inerente crueldade, colocando-o em situacdo de negligéncia, discriminacéo e

violéncia.

O repudio a esse tipo de préatica, entre os agentes de
seguranca publica ou autoridades policias, ndo decorre somente das
organizacdes de grande relevancia mundial. O Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sao Paulo publicou nota onde diz acreditar que esse tipo de
pratica ofende a dignidade da pessoa humana, nos termos dos principios

fundamentais do Cadigo de Etica Médica.

Inclusive, para que o Estado ndo fique totalmente
desprotegido, o mesmo Conselho assevera que o médico, quando necessario e
de forma justificada, sempre visando a tutela do bem maior que é a vida e a
saude do ser humano, podera determinar a contencéo da parturiente de acordo

com as praticas médicas reconhecidas, que ndo incluem o uso de algemas.

Ressalte-se que 0 STF ja se manifestou acerca do uso de

algemas, por meio da Sumula Vinculante n® 13, asseverando que:

"S0 é licito no caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia,
por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidades por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a
gue se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado".

Além disso, o Cdédigo de Processo Penal, em seu art.
284, estabelece que "ndo serad permitido o emprego de forca, salvo a

indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso".



E evidente que a mulher, nos Gltimos meses de gravidez,
durante o trabalho de parto e no periodo posterior suficiente para sua
recuperacdo, ndo oferece nenhum tipo de perigo para a seguranca publica,
sendo desnecessario qualquer mecanismo de contencdo. Nesse sentido, as
algemas utilizadas somente reforcam a violéncia sofrida por essas

reeducandas no ambiente prisional.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 5.654, de 2016.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2016.

Deputado PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora






