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| - RELATORIO

O Projeto de Lei estabelece o prazo de setenta e duas horas
para o restabelecimento dos servicos bancarios no caso em que as agéncias
tenham sido destruidas por vandalos.

O projeto foi despachado a esta Comissao de Financas e
Tributacdo (Mérito e art. 54 do RICD), além da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto nesta Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto visa alterar a Lei n. 4595, de 31 de
dezembro de 1964, para fixar o prazo de até setenta e duas horas para o
reestabelecimento dos servicos bancarios em casos de destruicdo de sedes de
agéncias bancarias por vandalos.

Além disso, pretende acrescentar novo inciso ao Art. 44 da
mencionada Lei para prever a suspensao das atividades de qualquer instituicao
financeira, penalidade inexistente na lei de regéncia, aplicando-se, portanto, as



instituicbes federais que ndo cumprirem o referido prazo de setenta e duas
horas para restabelecimento das atividades.

Inicialmente, cumpre observar que o Sistema Financeiro
Nacional estd adequadamente disciplinado pela Lei n° 4.595/1964 e ¢é
integrado pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil, o
Banco do Brasil S.A., o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social e as demais instituicées financeiras publicas e privadas, nos termos do
seu art. 1°, incisos | a V.

O Conselho Monetario Nacional (CMN) € o 6rgdo superior do
Sistema Financeiro Nacional e tem a responsabilidade de expedir diretrizes
gerais para o seu bom funcionamento, bem como de formular a politica da
moeda e do crédito, objetivando a estabilidade da moeda e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Considerando que a Lei Federal n° 4.595/64 foi recepcionada
pela nossa Constituicdo Federal como Lei Complementar, s6 estaria apta a
altera-la eventual projeto de lei complementar, o que nado foi observado pela
presente proposic¢ao.

Deste modo, a proposi¢ao atenta contra o ordenamento juridico
em vigor, especialmente os artigos 69 e 192 da Constituicdo Federal, ja que as
leis disciplinadoras do Sistema Financeiro Nacional devem adotar a
modalidade “lei complementar” e, cuja aprovagéao, exige quérum qualificado de
maioria absoluta.

Ainda que fosse possivel superar a questdo de
inconstitucionalidade acima abordada e do vicio de forma, é importante
destacar que a presente proposicdo € destinada somente as instituicfes
financeiras, quando na verdade qualquer estabelecimento pode ser alvo de
destruicdo por vandalos, o que Ihe confere tratamento diferenciado em relacao
aos demais, e desse modo, contraria o principio constitucional da isonomia,
consagrado no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, o qual estabelece que
“todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza”.

Inobstante esse fato, estipular o prazo maximo de setenta e
duas horas para o reestabelecimento dos servicos bancarios, em casos de
destruicdo de sedes de agéncias bancarias por vandalos, carece de
razoabilidade. Ndo depende apenas do estabelecimento vitima de vandalismo,
mas também de prestadores de servicos que podem nao conseguir efetuar os
reparos necessarios no prazo estabelecido devido ao tamanho da destruicao.

Sao inumeros os casos de ataques as instituicdes financeiras,
alguns inclusive mediante o uso de explosivos que destroem completamente as
suas instalacdes exigindo reparos inclusive de construcao civil. Pela proposta,



caso 0 servico nao seja restabelecido em até 72 horas, o que é impossivel, a
instituicdo que foi vitima do ataque ainda seria punida com a suspensao do seu
funcionamento, o que nos parece medida que prejudicaria ainda mais a
populacéo local que ficaria definitivamente desatendida de servigos bancarios.

O projeto, portanto, penaliza duplamente as agéncias vitimas
de vandalismo que ainda poderé&o ter suas atividades suspensas se elas ndo
forem restabelecidas em até setenta e duas horas.

Impende dizer, ainda, que os clientes das agéncias bancérias
que forem alvos de vandalismo n&o estardo totalmente desamparados, uma
vez que enquanto a agéncias estiver em manutencdo o cliente poderé optar
pelo atendimento eletronico ou outros canais alternativos que cumprem, com
perfeicdo, mesmo que provisoriamente, a necessidade dos consumidores,
sendo que aqueles que ainda preferem o atendimento pessoal, podem se
dirigir, diretamente, aos correspondentes bancérios.

Desta forma, pode o consumidor fazer as suas transacdes
através de agendamento de débito, ou ainda em caixas eletrénicos, internet,
postos bancérios, telefone e até mesmo através de smartphones.

Ademais, cumpre observar que este Projeto ndo contemplou
analise de adequacéo financeira e orcamentéaria vez que onerara também as
Instituicbes Financeiras sob a forma de empresas publicas, como é o caso da
Caixa Econdmica.

Desse modo, verifica-se que a exigéncia proposta pelo Projeto
nao observou a necessidade de se ponderar o 6nus imposto em relacdo ao
beneficio resultante de tal medida, razdo pela qual contraria o principio da
proporcionalidade.

Feitas tais consideracdes, somos pela inadequacao financeira
e orcamentaria a proposicado. No que tange ao mérito, somos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 5.280, de 2016.

Sala da Comissao, em de setembro de 2016.

Deputado Lucas Vergilio
Relator



