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|. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.976, de 2006, de autoria do Deputado
Carlos Eduardo Cadoca, estabelece regime tributario especial para feiras,
exposicdes, convencbes, congressos e atividades internacionais congéneres,
promovidas por pessoa juridica, domiciliada ou residente no exterior ou no pais,
desde que contrate para a realizacdo do evento, em seu nome e sob sua
responsabilidade, pessoas domiciliadas no pais.

Pelo novo regime tributario, ficam isentas do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social as
vendas de bens e as prestacbes de servicos diretamente relacionados com a
realizacéo do evento.

O beneficio também se aplica, no caso das pessoas juridicas
residentes ou domiciliadas no exterior, aos recursos ingressados no pais para a
realizacdo do evento e a remessa de resultado liquido financeiro para o exterior, 0s
quais nédo se sujeitardo ao recolhimento do Imposto de Renda na Fonte e do
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Imposto sobre Operacgfes Financeiras. Nessa hipotese, o projeto estabelece que as
receitas auferidas no pais e as sobras de recursos ndo poderdo exceder
respectivamente a vinte por cento e a dez por cento do total de recursos destinados
a realizacao do evento.

Em seu art. 5°, a Proposta dispde que “O Poder Executivo
observard anualmente o impacto fiscal desta Lei e poder alterar a aliquota a que se
refere o paragrafo Unico do art. 19 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 2005, com
0 objetivo de proceder a compensacao prevista no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000".

A matéria foi enviada a Comissdo de Turismo e Desporto, a
qual concluiu unanimemente pela aprovacédo do projeto, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Marcelo Teixeira.

Desarquivado na presente legislatura, o feito vem a esta
Comisséao, na forma do Regimento, para verificacdo prévia da compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria, e subsequente apreciacdo do mérito, ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il. VOTO

Compatibilidade e Adequacao Financeira e Orcamentaria

Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a proposi¢cao
qguanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e
despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI,
arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributacao,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Reponsabilidade
Fiscal — LRF em seu art. 14 exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a producdo de
seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
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cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, caso produza efeitos
imediatos, e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias, no periodo acima mencionado. Outra
condicao, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no mesmo periodo acima mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou
da majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em
vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Outrossim, a LDO para 2016, Lei 13.242/2015, no caput do seu
art. 113, estabelece que qualquer proposi¢cdo que importe ou autorize diminuicao de
receita devera estar acompanhada da estimativa de seus efeitos no exercicio em
que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memaria de célculo
respectiva e a correspondente compensacao para efeito de adequacao orcamentéria
e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.

O Projeto, ao propor um regime tributario especial para feiras,
exposicdes, convencbes, congressos e atividades internacionais congéneres,
acarreta evidente reducao potencial na arrecadacéo tributaria. Com efeito, o regime
proposto estabelece varias isencdes e hipbteses de nao incidéncia, até entdo nao
previstas na legislacao tributaria e caracterizadas como beneficios concedidos na
forma de tratamento diferenciado, configurando evidentes casos de renuncia de
receitas, nos termos do § 1° do art. 14 da LRF.

Entretanto, a proposi¢do néo se fez acompanhar de estimativa
do impacto orcamentério decorrente de sua aprovacao, como previsto na LRF e na
LDO 2016, impossibilitando inclusive a analise de sua eventual imaterialidade. A fim
de sanar essa lacuna, foi encaminhado Requerimento de Informagéo ao Ministério
da Fazenda, com o objetivo de obter o impacto orcamentario e financeiro decorrente
da aprovacao da medida.

Contudo, a resposta formulada por meio da Nota
CETAD/COEST n° 204, de 24 de setembro de 2015, elaborada pelo Centro de
Estudos Tributarios da Secretaria da Receita Federal do Brasil indica a
impossibilidade de apurar a rentncia de receita envolvida, devido a inexisténcia, no
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banco de dados do 6rgédo, de informacdes pormenorizadas sobre o faturamento
obtido com a venda de bens e servicos relacionados a realizacdo dos eventos.

Porém, mesmo em face da completa impossibilidade de apurar
0 impacto or¢camentario e financeiro da medida, entendemos que tal lacuna néo
deveria representar Obice para a aprovacdo de matéria tdo relevante para o
desenvolvimento do setor de turismo em nosso pais.

Sendo assim, expressamos 0 entendimento de que a
alternativa adotada pelo proponente, no sentido de atribuir ao Poder Executivo a
tarefa de mensurar a renuncia de receita, devendo o mesmo providenciar o ajuste
orgcamentéario anual necessario, de modo a compensar anualmente os efeitos fiscais
da proposicao, assegura as condi¢cOes para viabilizar sua aprovagdo sem que seja
prejudicada a consecucdo das metas de resultado das contas publicas.

Pelo exposto, voto pela COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 6.976, DE 2006.

Mérito

No mérito, ratificamos a manifestacdo da Comisséo de Turismo
e Desporto, no que se refere a grande importancia do turismo para o Pais. Com
efeito, trata-se de uma atividade irradiadora de desenvolvimento, uma vez que
envolve uma complexidade de produtos e servicos que em muito extrapolam a mera
visita do cidadao estrangeiro.

b

Especificamente em relacdo a realizacdo de eventos
internacionais, aproveitamos para atualizar os dados trazidos por aguela Comissao,
uma vez que o Brasil foi alcado, no ano de 2014, ao 10° lugar na classificacdo da
Associacdo Internacional de Congressos e Convencdes (ICCA') de paises com o
maior nimero de encontros internacionais. O potencial de geragdo de emprego e
renda a partir da realizacdo dessa espécie de evento é enorme.

A ocorréncia de um evento internacional movimenta o setor
hoteleiro, o de alimentacdo, o de transporte aéreo ou terrestre, além de permitir
diversas micro interagcdes econdmicas que naturalmente permeiam a atividade.

! International Congress and Convention Association.
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O incentivo a realizacdo de eventos internacionais permitira a
extracdo de ao menos um beneficio do atual contexto econémico de depreciacdo do
Real frente a quase a totalidade das demais moedas, uma vez que se torna mais
barata para empresas estrangeiras a realizacao de eventos no Pais.

N&o obstante o grande mérito do projeto sob andlise,
entendemos ser merecedor de reparo pontual. Com efeito, o art. 5° do Projeto, que
autoriza o Poder Executivo a modificar unilateralmente as aliquotas da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL devida pelas instituicdes financeiras padece de
insanavel inconstitucionalidade. A majoracdo de tributos estd submetida a absoluta
reserva legal, como reza o art. 150, I, da Constituigdo Federal, revelando-se
inconstitucional a delegacéo legislativa que burle este axioma da Carta.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.976, de 2006, e, no mérito, por
sua aprovacgao, com a emenda modificativa em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado Manoel Junior
Relator

2016-8758
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EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Substitua-se o art. 5° do Projeto pelo seguinte:

“Art. 5° O Poder Executivo observard anualmente o impacto fiscal desta
Lei e realizara as adequagbes orcamentarias necessarias.”

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator

2016-8758



