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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 516, de 2011, altera os arts. 14 e 15 da Lei n® 11.033, de
2004, para incluir os bens e servigos destinados ao transporte ferroviario de passageiros
no Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura
Portuaria — REPORTO.

Segundo o autor, a presente proposi¢do tem por objetivo reduzir a incidéncia
tributéria no transporte urbano sobre trilhos, devido ao fato de que essa € uma das formas
eletivas de se estabelecer a necesséria priorizagdo do transporte publico, indispensavel
para garantir a mobilidade urbana. Uma das principais vias de desoneracgdo tributaria dos
servicos de transporte urbano sobre trilhos € a isencdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS — sobre a
aquisicdo de vagOes, locomotivas, trilhos e demais equipamentos do transporte de
passageiros sobre trilhos.

O autor destaca que o0 REPORTO foi estendido as concessionarias ferroviarias
de carga pela Lei n° 11.774, de 2008, suspendendo o PIS e a COFINS na aquisicdo de
vagdes, locomotivas e trilhos. No entanto, ndo ha medida ou dispositivo similar que
permita se isentar a cobranga do PIS e da COFINS nesses casos, motivo pelo qual foi
apresentado esse projeto de lei.
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O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comisséo de Viagdo e
Transportes, onde foi aprovado nos termos do Parecer do Relator, Deputado Giroto.
Posteriormente a matéria foi distribuida para apreciacdo conclusiva desta Comissao de
Financas e Tributacdo, a quem caberd pronunciar-se quanto ao mérito e quanto a
adequacdo orcamentéria e financeira, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, alem do exame de merito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” ¢ 53, II) ¢ de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade
ou adequagdo or¢gamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015) em seu art. 113, estabelece que as proposi¢cOes legislativas que
importem ou autorizem, direta ou indiretamente, diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memdria de célculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢Ges constitucionais e legais que regem a
matéria.

Sob esse aspecto, observa-se que o art. 113 da LDO em vigor possui
elevada abrangéncia, pois exige estimativa do impacto orcamentério e respectiva
compensacdo relativamente a medidas que, de forma direta ou indireta reduzam receita da
Unido.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.
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Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préoprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra condicéo,
alternativa, € que a proposi¢do esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais
medidas.

O Projeto de Lei n° 516, de 2011, ao incluir os bens e servicos destinados ao
transporte ferrovidrio de passageiros no Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria — REPORTO, gera rendncia fiscal,
sem ter sido apresentado o calculo do montante do beneficio nem maneiras de sua
compensacao. Nao ha ainda termo de vigéncia ndo superior a cinco anos. Dessa forma, a
proposicdo ndo deve ser considerada adequada e compativel financeira e
orcamentariamente.

Mostrando-se 0 projeto incompativel orcamentaria e financeiramente, fica
prejudicado o exame guanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo
com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicgéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o mérito
ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 516, de 2011, dispensada a analise de
meérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

DEPUTADO ALFREDO KAEFER
Relator
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